CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

PARECER N° 689/2022 - COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLAGAO E REDAGAO

Projeto de Lei Ordinaria n° EM 100/2022

1. Relatdrio

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Poder Executivo Municipal, que “autoriza o
Poder Executivo a abrir na Secretaria Municipal de Educacdo, na Secretaria Municipal de
Salde, na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico Sustentavel e Turismo e na
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, o crédito adicional suplementar no montante de R$
7.421.000,00 (sete milhdes, quatrocentos e vinte e um mil reais)”.

Em resumo, o projeto propde a abertura de crédito adicional especial mediante utilizacao
de recursos decorrentes de anulacdo de despesa de dotacéo anterior.

Em sua justificativa o proponente sustenta que a abertura do crédito especial pretendida
tem como objetivo criar no orcamento vigente, as seguintes atividades/programas:
02.04.05.23.691.0008.2262 - PROGRAMA DIVINOPOLIS JURO ZERO;
02.05.01.08.244.0012.2301 - PROTEGCAO SOCIAL BASICA DO SUAS - SISTEMA UNICO DA
ASSISTENCIA SOCIAL; 02.05.01.08.244.0012.2302 - PROTECAO SOCIAL ESPECIAL DO
SUAS - SISTEMA UNICO DA ASSISTENCIA SOCIAL; 02.06.01.12.122.0006.2350 -
MANUTENCAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO; 02.06.01.12.361.0006.2357 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO ENSINO
FUNDAMENTAL; 02.12.02.10.122.0002.2802 - MANUTENCAO DOS SERVICOS
ADMINISTRATIVOS E GESTAO DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE;
02.12.02.10.301.0007.2804 - IMPLANTACAO E MANUTENCAO DO PROGRAMA ESTRATEGIA
EM SAUDE DA FAMILIA; 02.12.02.10.302.0007.2808 - IMPLANTACAO E MANUTENCAO DOS
SERVICOS ESPECIALIZADOS; 02.12.02.10.304.0007.2813 - MANUTENCAO DAS
ATIVIDADES DA VIGILANCIA SANITARIA; e 02.12.02.10.305.0007.2815 - MANUTENCAO DAS
ATIVIDADES DE VIGILANCIA AMBIENTAL E EPIDEMIOLOGICA, sem que isso implique em

geracao de nova despesa em funcdo da anulacdo de recursos de dotacdes existentes.
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Em face do exposto, passa-se a andlise da matéria sujeita & apreciacao pela Comissao
de Justica, Legislacdo e Redagdo da Camara Municipal de Divinépolis, nos termos do art. 90,
inciso 1, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolucdo n® 392 de 23 de dezembro de
2008).

2. Fundamentos

Apbs a analise do projeto sob apreciacdo, com a finalidade de realizar verificacdo
preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi possivel

chegar as seguintes constatacoes.
2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa

Sob o aspecto da competéncia para o enfrentamento da matéria, nao foi verificada a
existéncia de Obice ao tramite da matéria, eis que plenamente adequada as normas
constitucionais de fixacdo das competéncias legislativas.

Em se tratando de matéria orgamentéria, a competéncia legislativa municipal é evidente,
fundamentada no art. 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no art. 44, inciso I, da Lei
Organica Municipal.

Cabe, desta forma, ao Legislativo Municipal, expedir normas necessarias a regulagédo
das questfes orgcamentarias que sdo de inegavel e exclusivo interesse local. Nesse contexto, e
de acordo com as amarras constitucionais, compete ao Legislativo Municipal autorizar a
realizacao de modificacBes e/ou adequacdes no orcamento do ente federativo.

A competéncia para propositura da matéria encartada no projeto apresentado encontra

amparo no art. 11, | da Lei Organica Municipal.
2.2 Da iniciativa

A matéria em debate no presente projeto de lei encontra-se encetada entre as hipoteses
de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal a que faz referéncia o §3°, do
art. 48, da Lei Organica Municipal, especificamente em razdo do disposto no inciso V, do

referido dispositivo legal.
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Tendo o projeto sob apreciacao sido proposto pelo Chefe do Poder Executivo Municipal

conclui-se que ha perfeita adequacgéo sob o0 aspecto da iniciativa legislativa.
2.3 Da constitucionalidade

A Constituicdo Federal de 1988 é clara ao dispor em seu art. 30, |, que é de competéncia
dos Municipios o disciplinamento de assuntos de interesse local, enquadrando-se a propositura
de projetos que versam sobre a abertura de créditos adicionais nessa natureza de assuntos.

Nao se visualiza, na presente analise, confronto entre as disposi¢cdes constitucionais e
as disposicdes contidas no projeto ora apresentado, devendo o mesmo, s.m.j, ser considerado

constitucional.
2.4 Legalidade

Considerando as normas constitucionais e infraconstitucionais pertinentes a matéria,
além dos principios juridicos aplicaveis as questdes orcamentarias, verifica-se que o projeto de
lei cumpre todos os requisitos exigidos pelo ordenamento juridico patrio.

Na forma do art. 42, da Lei n® 4.320/1964 os créditos adicionais de natureza especial e
suplementar, destinados a abertura de elementos de despesa ndo previstos no orgamento ou ao
reforco de dotagdo orgamentaria, respectivamente, devem necessariamente ser autorizados por
lei cuja aprovacéo compete ao Poder Legislativo. Na forma do art. 43, da referida lei, a abertura
dessa espécie de crédito depende da demonstracao da existéncia de recursos disponiveis para

fazer face a despesa e da exposicao da justificativa quanto a necessidade dessa adequacéo.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos
por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicdo
justificativa.

Em relagdo aos créditos que podem ser objeto de remanejamento para satisfacdo das
exigéncias do art. 43, da Lei n°® 4.320/1964, imperioso considerar o que dispde o §1°, do art. 43,
da Lei n°® 4.320/1964:
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Art. 43.[...]

8§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacéo;

Il - os resultantes de anulacao parcial ou total de dota¢des orcamentéarias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagbes de credito autorizadas, em forma que juridicamente

possibilite ao poder executivo realiza-las.

E dispde ainda o art. 46 da Lei n° 4.320/1964 que o ato que promover a abertura do
crédito adicional indicara a importancia, a espécie e a classificagdo da respectiva despesa.

Procedida a analise do projeto, observa-se o atendimento as exigéncias do art. 43, da
Lei n°® 4.320/1964, indicando a origem dos recursos destinados a satisfacdo do crédito adicional
especial que se pretende autorizar. A documentacdo encaminhada pelo Executivo Municipal
comprova a existéncia de recursos disponiveis no exercicio corrente, considerada a anulagao
de despesas constantes das seguintes dotagdes orcamentérias: 02.01.01.04.122.0002.2050 -
MANUTENCAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DO GABINETE DO PREFEITO;
02.01.01.04.122.0002.2051 - MANUTENCAO DAS DESPESAS COM SUBSIDIO E
REPRESENTACAO DO PREFEITO; 02.01.01.08.243.0002.2056 - MANUTENCAO DO
CONSELHO TUTELAR DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE; 02.01.02.02.062.0003.0060 -
PAGAMENTO DE CONDENACOES E ORDENS JUDICIAIS; 02.01.02.02.122.0002.2060 -
MANUTENCAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DA PROCURADORIA GERAL;
02.01.03.04.124.0002.2070 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DA
CONTROLADORIA GERAL; 02.02.01.04.122.0002.2150 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES
ADMINISTRATIVAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, ORCAMENTO,
INFORMACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA; 02.02.01.19.126.0005.1150 - PROGRAMA
GOVERNO DIGITAL E MODERNIZAQAO TECNOLOGICA; 02.02.01.28.846.0003.0003 -
PAGAMENTO DE ACRESCIMOS LEGAIS, IMPOSTOS E CONTRIBUICOES PARAFISCAIS;
02.02.02.04.122.0002.2151 - MANUTENQAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DA
DIRETORIA DE INFRAESTRUTURA E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO;
02.02.02.04.126.0005.2152 - MANUTENQAO DAS OPERA(;OES E CONTRATOS DE
TECNOLOGIA E INFORMACAO; 02.02.03.04.122.0002.2153 - MANUTEN(;AO DAS
ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DA DIRETORIA DE ADMINISTRA(;AO;
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02.02.03.04.122.0002.2154 - MANUTENCAO DO PESSOAL A DISPOSICAO DE OUTROS
ORGAOS (CONVENIOS E CONTRATOS); 02.02.03.04.122.0002.2155 - MANUTENCAO DE
UNIDADES PUBLICAS; 02.02.03.04.122.0002.2156 - MANUTENCAO DO PACO MUNICIPAL —
CEAD; 02.02.03.04.122.0002.2157 - MANUTENCAO DO CENTRO DE ATENDIMENTO AO
CIDADAO - CAC; 02.02.03.04.122.0002.2159 - MANUTENGCAO DAS ATIVIDADES
ADMINISTRATIVAS DE RECURSOS HUMANOS; 02.02.03.04.122.0002.2160 - MANUTENCAO
DO CENTRO DE REFERENCIA EM SAUDE E SEGURANGCA DO TRABALHADOR — CRESST;
02.02.03.04.122.0002.2161 - APOIO ASSISTENCIAL AO SERVIDOR,;
02.02.03.04.128.0005.2162 - INVESTIMENTO EM RECURSOS HUMANQS;
02.02.03.04.331.0002.2164 - MANUTENCAO DAS DESPESAS COM AUXILIO ALIMENTAGCAO
(PREFEITURA); 02.02.03.04.331.0002.2165 - MANUTENCAO DAS DESPESAS COM AUXILIO
TRANSPORTE (PREFEITURA); 02.02.03.06.181.0002.2158 - MANUTENCAO DAS FORCAS
DE SEGURANCA E DA JUNTA DO SERVICO MILITAR; 02.02.05.04.121.0002.2166 -
MANUTENCAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DA DIRETORIA DE ORCAMENTO;
02.03.01.04.122.0002.2200 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE CULTURA; 02.03.01.13.122.0002.2201 - MANUTENGAO DAS ATIVIDADES
ADMINISTRATIVAS DE CULTURA; 02.03.01.13.391.0013.2203 - MANUTENCAO DE MUSEUS,
ARQUIVO PUBLICO E POLITICA PATRIMONIAL; 02.03.01.13.392.0013.2204 - MANUTENCAO
DA ESCOLA DE MUSICA, BANDA MUNICIPAL DE MUSICA, CORAL MUNICIPAL E
ORQUESTRA JOVEM; 02.03.01.13.392.0013.2205 - MANUTENCAO E ATIVIDADES DA
BIBLIOTECA PUBLICA; 02.03.01.13.392.0013.2206 - MANUTENCAO E ATIVIDADES DA
PRACA CEUSs; 02.03.01.13.392.0013.2207 - APOIO E MANUTENCAO A CULTURA POPULAR
E A GRUPOS ARTISTICOS; 02.03.01.13.392.0013.2208 - MANUTENCAO DO TEATRO
MUNICIPAL, ESPACOS ARTISTICOS E GALERIA DE ARTE; 02.03.01.13.392.0013.2209 -
MANUTENCAO E ATIVIDADES DO CIRCO PARA TODOS; 02.03.01.13.392.0013.2210 -
INCENTIVO/FOMENTO A CULTURA; 02.03.01.28.846.0003.0003 - PAGAMENTO DE

ACRESCIMOS LEGAIS, IMPOSTOS E CONTRIBUICOES PARAFISCAIS;
02.03.03.13.392.0013.2212 - MANUTENCAO DO FUNDO MUNICIPAL DE CULTURA,;
02.04.01.04.695.0002.2257 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DE TURISMO;

02.04.01.23.122.0002.2250 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL E
TURISMO; 02.04.05.23.122.0002.2261 - MANUTENCAO DO FUNDO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL DE DIVINOPOLIS;
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02.05.01.08.122.0002.2300 - GESTAO ADMINISTRATIVA DA POLITICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL; 02.05.02.08.306.0012.2308 - MANUTENCAO DE PROGRAMAS DE SEGURANCA
NUTRICIONAL E ALIMENTAGCAO POPULAR; 02.05.05.16.482.0012.2312 - ESTRUTURAGCAO
DA POLITICA MUNICIPAL HABITACIONAL; 02.06.01.12.122.0006.2350 - MANUTENCAO DAS
ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAOQ;
02.06.01.12.122.0006.2352 - MANUTENCAO DAS DESPESAS COM AUKXILIO
DOENGCAS/SALARIO MATERNIDADE; 02.06.01.12.361.0006.2357 - MANUTENCAO DAS
ATIVIDADES DO ENSINO FUNDAMENTAL; 02.06.01.12.365.0006.2360 - MANUTENCAO DAS
ATIVIDADES DA EDUCAGAO INFANTIL; 02.06.01.12.367.0006.2362 - MANUTENCAO DAS
ATIVIDADES DA EDUCACAO ESPECIAL; 02.07.01.04.122.0002.2400 - MANUTENCAO DAS
ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA;
02.07.03.04.122.0002.2402 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA DIRETORIA DE
CONTABILIDADE GERAL E PRESTACAO DE CONTAS; 02.07.05.04.122.0002.2403 -
MANUTENGCAO DAS ATIVIDADES DE FINANGCAS; 02.08.01.04.122.0002.2450 -
MANUTENCAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
FISCALIZACAO DE OBRAS PUBLICAS E PLANEJAMENTO; 02.08.01.15.451.0004.1454 -
PROJETOS, SUPERVISAO E APOIO TECNICO; 02.08.01.16.482.0004.1455 - MORADIAS
PARA PESSOAS DE BAIXA RENDA; 02.08.01.28.846.0003.0003 - PAGAMENTO DE

ACRESCIMOS LEGAIS, IMPOSTOS E CONTRIBUICOES PARAFISCAIS;
02.09.01.04.122.0002.2500 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO; 02.09.01.08.122.0002.2307 - GESTAO

ADMINISTRATIVA DA DIRETORIA SOBRE DROGAS E DE DIREITOS HUMANOS;
02.09.02.04.122.0002.2510 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DA
DIRETORIA DE COMUNICACAO; 02.09.03.04.122.0002.2520 - MANUTENCAO DAS
ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DA ASSESSORIA ESPECIAL DE ASSUNTOS
COMUNITARIOS; 02.09.03.08.244.0002.2524 - MANUTENCAO DA CASA DOS CONSELHOS;
02.10.01.15.122.0002.2600 - MANUTENGCAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE OPERACOES E SERVICOS URBANGQS;
02.10.02.15.122.0002.2601 - MANUTENGCAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DA
DIRETORIA ADMINISTRATIVA E DE INTERFACE JURIDICA; 02.10.03.15.122.0002.2602 -
MANUTENCAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DA DIRETORIA DE OPERACOES E
SERVICOS URBANOS; 02.10.05.15.122.0002.2630 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES
ADMINISTRATIVAS DO SERVICO SOCIAL DO LUTO; 02.11.01.18.122.0002.2700 -
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MANUTENCAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DA SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE
E POLITICAS DE MOBILIDADE URBANAS; 02.11.01.18.122.0002.2702 - MODERNIZACAO
DOS EQUIPAMENTOS DE TECNOLOGIA E INFRAESTRUTURA; 02.11.01.18.128.0002.2701 -
OFICINAS, TREINAMENTOS, CAPACITACOES E CURSOS; 02.11.01.28.846.0003.0003 -
PAGAMENTO DE ACRESCIMOS LEGAIS, IMPOSTOS E CONTRIBUICOES PARAFISCAIS;
02.11.02.18.122.0002.2703 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DA
DIRETORIA DE MEIO AMBIENTE; 02.11.02.18.541.0011.1700 - PROJETOS AMBIENTAIS;
02.11.02.18.541.0011.2704 - REVITALIZACAO E MANUTENCAO DE PARQUES E UNIDADE
DE CONSERVAGCAO AMBIENTAL; 02.11.02.18.542.0011.2705 - CONTROLE POPULACIONAL
DE CAES E GATOS; 02.11.03.04.122.0002.2706 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES
ADMINISTRATIVAS DA DIRETORIA DE CADASTRO; 02.11.04.15.122.0002.2708 -
MANUTENCAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DA DIRETORIA DE POLITICA
URBANAS; 02.11.04.15.451.0011.1702 - ESTUDOS DE PLANEJAMENTO URBANO;
02.11.05.18.541.0011.2709 - PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL E FORMACOES
SUSTENTAVEIS; 02.11.05.18.543.0011.2710 - PROGRAMA DE RECUPERACAO E
CONSERVAGCAO AMBIENTAL; 02.12.02.10.122.0002.2802 - MANUTENCAO DOS SERVIGOS
ADMINISTRATIVOS E GESTAO DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE;
02.12.02.10.301.0007.2805 - MANUTENGAO DAS UNIDADES DE ATENGAO PRIMARIA;
02.12.02.10.302.0007.2807 - IMPLANTACAO E MANUTENCAO DOS SERVICOS DE
URGENCIA E EMERGENCIA; 02.12.02.10.302.0007.2808 - IMPLANTACAO E MANUTENCAO
DOS SERVICOS ESPECIALIZADOS; 02.12.02.10.302.0007.2811 - MANUTENCAO DAS
ATIVIDADES DE ASSISTENCIA AMBULATORIAL E HOSPITALAR (TERCEIROS);
02.12.02.10.303.0007.2812 - MANUTENCAO DO PROGRAMA DE ASSISTENCIA
FARMACEUTICA; 02.12.02.10.304.0007.2813 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DA
VIGILANCIA SANITARIA; 02.12.02.10.305.0007.2814 - MANUTENCAO DO PROGRAMA DE
HIV/AIDS E OUTRAS DSTs; 02.12.02.10.305.0007.2815 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES
DE VIGILANCIA AMBIENTAL E EPIDEMIOLOGICA; 02.13.01.26.122.0014.2901 -
MANUTENCAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DO FUNDO MUNICIPAL DE
TRANSITO, MOBILIDADE URBANA E SEGURANCA PUBLICA; 02.14.01.27.122.0010.2214 -
MANUTENCAO DAS ATIVIDADES ADMINISTRATIVAS DA SECRETARIA DE ESPORTE E
JUVENTUDE; 02.14.01.27.811.0010.2224 - INCENTIVO AO ESPORTE PROFISSIONAL;
02.14.01.27.812.0010.2216 - ATIVIDADES DE QUALIDADE DE VIDA, ESPORTIVAS E DE
LAZER,; 02.14.01.27.812.0010.2217 - ATIVIDADES PARADESPORTOS;
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02.14.01.27.812.0010.2218 - ATIVIDADES DOS NUCLEOS E OFICINA DE ESPORTE;
02.14.01.27.812.0010.2219 - ATIVIDADES, PROGRAMAS E EVENTOS DO ESPORTE
ESPECIALIZADO; 02.14.01.27.812.0010.2220 - ATIVIDADES ESPORTIVAS EDUCACIONAIS;
02.14.01.27.812.0010.2221 - MANUTENCAO DE QUADRAS, CAMPOS DE FUTEBOL, AREAS
DE LAZER E GINASIOS; 02.14.01.27.813.0010.2222 - PROMO(;OES E EVENTOS
POPULARES; 02.14.01.27.813.0010.2223 - CONTRIBUICAO AO CLUBE DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS; 02.14.02.27.812.0010.2225 - MANUTENCAO DO PROGRAMA DE ESPORTE E
JUVENTUDE; e 02.15.01.20.122.0002.2620 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES
ADMINISTRATIVAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRONEGOCIOS, o que permite
concluir pela adequacao do projeto de lei apresentado ao disposto no §1° do art. 43 da Lei n°®
4.320/1964.

Da mesma forma, considerando as disposicbes do art. 46, da Lei n® 4.320/1964, o
projeto de lei em questdo satisfaz as exigéncias normativas de detalhamento e especificacédo da

respectiva despesa indicada.
2.5 Técnica legislativa
Nesse aspecto o projeto em analise encontra-se redigido com clareza e observancia da

técnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as exigéncias e condi¢bes de tramitabilidade

e legalidade do art. 154, do Regimento Interno da Camara Municipal.

3. Conclusao

Feitas as consideracdes, € o parecer pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E
JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n® EM 092/2022.

Divino6polis, 26 de dezembro de 2022.
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