CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

PARECER N° 692/2022 - COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

Projeto de Lei Complementar n° EM 005/2022
1. Relatério

Trata-se de projeto de lei de autoria do Executivo Municipal que “altera a Lei
Complementar Municipal n°® 007, de 28 de dezembro de 1991, que dispde sobre o Cdbdigo
Tributario e Fiscal do Municipio de Divinépolis”.

Em resumo, o projeto de lei apresentado propde a alteracdo de dispositivos da Lei
Complementar Municipal n® 007/91 (Codigo Tributério e Fiscal do Municipio) especificamente no
tocante as disposicdes da taxa de coleta de lixo.

Em sua justificativa, 0 autor da proposicdo argumenta que a proposta apresenta um
modelo tributario compativel com o resultado das atualizacdes cadastrais realizadas pelo
programa do georreferenciamento, que promoveu a atualizagdo dos dados cadastrais dos
imoveis prediais da cidade, notadamente os que promoveram acréscimos e reformas até a data
da realizacdo do levantamento pelo georreferenciamento. Continua, salientando que a proposta
apresentada coaduna-se com a intencdo de compatibilizar a necessidade de arrecadacéo do
Municipio com a capacidade de pagamento dos contribuintes, sobretudo considerando que
todos os cidadaos experimentam ainda os nocivos efeitos da pandemia da Covid-19 sobre a
economia e a geracdo de renda e recursos. Sustenta que as taxas séo tributos de arrecadacao
afetada, de modo que na definicdo do montante de sua cobranca faz-se imprescindivel garantir
sejam cobertos os custos despendidos com a atividade publica que lhe rendeu ensejo e nesse
sentido ndo se justifica a pretensdo de ampliagdo da prestagcdo, ndo se revelando adequada a
busca por uma arrecadacdo superavitaria, recomendando-se o suficiente para cobrir 0s custos
da prestagdo, contudo ndo escapa ao conhecimento comum circunstancia ja expressada pela
Secretaria de Fazenda do Municipio, segundo a qual a previsdo de arrecadacdo com a taxa de
coleta de lixo no Municipio de Divindpolis, projetada na lei orcamentaria, aponta para ocorréncia
de um superavit que permite a adequacao da tabela de cobranca da Taxa de Coleta de Lixo nos
moldes ora propostos, sem que a medida implique em prejuizo a arrecadacao do Municipio para

fazer face as despesas com a referida prestacao de servico.
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Em face do exposto, passa-se a analise da matéria sujeita a apreciagédo pela Comisséo
de Justica, Legislacdo e Redacdo da Camara Municipal de Divinépolis, nos termos do art. 90,
inciso |, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolugédo n°® 392 de 23 de dezembro de
2008).

2. Fundamentos

ApoOs a andlise do projeto sob apreciacdo, com a finalidade de realizar verificagéo
preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi possivel

chegar as seguintes constatacoes.
2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa

Sob o aspecto da competéncia do Legislativo Municipal, ndo foi verificada a existéncia
de Obice ao tramite da matéria, eis que plenamente adequada as normas constitucionais de
fixacdo das competéncias legislativas.

Em se tratando de proposta de alteracdo de disposicdes na legislagdo municipal que
dispde sobre o Cddigo Tributario e Fiscal do Municipio, a matéria se enquadra na condi¢cao de
assunto de interesse local, portanto de competéncia dos Municipios, na forma do art. 30, I, da
Constituicdo Federal.

A competéncia municipal para disciplinamento da matéria encartada no projeto, ainda

encontra amparo no disposto no art. 11, IV, da Lei Organica Municipal.
2.2 Da iniciativa

Verifica-se que o projeto de lei ordinaria em questao ndo pode ser proposto por qualquer
Vereador; nos termos do art. 48 da Lei Organica Municipal, a matéria em debate encontra-se
encetada entre as hipéteses de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal a
gue faz referéncia o 83°, do art. 48, da Lei Organica Municipal. Tendo sido proposto pelo Chefe

do Poder Executivo Municipal ha adequacgéo do projeto sob o aspecto da iniciativa.

2.3 Da constitucionalidade
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A Constituicdo Federal de 1988 é clara ao dispor em seu art. 30, |, que é de competéncia
dos Municipios o disciplinamento de assuntos de interesse local, enquadrando-se a altera¢éo de
disposicdes na legislacdo municipal que dispde sobre o Cédigo Tributario e Fiscal do Municipio
nessa natureza de assuntos.

Nao se visualiza, na presente analise, confronto entre as disposi¢cdes constitucionais e
as disposi¢cbes contidas no projeto ora apresentado, devendo o mesmo, com as adequacdes da

Mensagem Modificativa apresentada, s.m.j, ser considerado constitucional.
2.4 Legalidade

Quanto a legalidade da matéria, faz-se necessaria a analise do projeto sob o aspecto da
competéncia de iniciativa, de sua adequacdo aos normativos, bem como de sua conformacéao
com o texto constitucional, a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno da Camara
Municipal.

A matéria tratada no projeto sob analise é dotada de ineditismo, ndo sendo constatadas
na pesquisa realizada sua identidade ou semelhanca com outra matéria em tramitacdo, nem
mesmo qualquer causa que possa conduzir a sua prejudicialidade.

A proposicdo apresentada cinge-se a promover a alteracdo de dispositivos da Lei
Complementar Municipal n® 007/91 (Codigo Tributério e Fiscal do Municipio) especificamente no
tocante as disposicdes da taxa de coleta de lixo.

Mostra-se importante compatibilizar a proposta contida no projeto de lei, com a natureza
e as finalidades da exacdo em questao e as disposic¢des limitadoras da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar Federal n® 101/00),

As taxas séo tributos contraprestacionais, de natureza eminentemente retributiva e que
revelam o exercicio das atividades de fiscalizacdo levadas a efeito pelo poder publico ou a
prestacdo efetiva ou potencial de servigos publicos qualificados como especificos e divisiveis. A
feicao de retributividade das taxas implica reconhecer que na definicdo do seu montante inexiste
a necessidade de busca pela realizacdo de um superavit, sendo a necessidade de satisfacdo
dos respectivos custos.

Sob esse aspecto, a justificativa constante do projeto permite observar que historicamen-
te, em virtude de deficiéncias do cadastro municipal e da singeleza do tratamento normativo da
exacdo, os montantes arrecadados pela municipalidade com a cobranga da taxa de limpeza

publica suplantava os custos de execucao das atividades justificadoras da cobranca. A situacao
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evidenciada permite a concretizacéo dessa pretensdo de compatibilizagdo da exigéncia da taxa
ao efetivo dispéndio de valores com a manutencdo dos servicos.

Afigura-se também relevante enfrentar a questdo da ocorréncia de uma eventual pratica
de rendncia de receita por parte do Poder Executivo Municipal, a teor do que dispde o art. 14,

da Lei Complementar Federal n°® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 14. A concessao ou ampliacé@o de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rendncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetarhd as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracao ou criagédo de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A rendncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concesséo de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo
gue implique reducdo discriminada de tributos ou contribui¢cdes, e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.

Analisando detidamente a proposta trazida a apreciacdo do Legislativo, numa dimensao
histérica nota-se um encolhimento do montante global de recursos arrecadados, revelando num
primeiro momento situagdo de enquadramento na hipotese do art. 14, da Lei de Responsabilida-
de Fiscal. Entretanto, ha que se considerar a fei¢o retributiva da respectiva taxa, anteriormente
mencionada.

Existe comprovacéo da consideracdo dos efeitos do presente projeto de lei na proposta
de lei orcamentaria encaminhada e aprovada pelo Legislativo Municipal, e dispensa-se, s.m.j., a
exigéncia de demonstracdo da existéncia de medidas de compensacdo a renuncia verificada,
dado que a pretenséo de arrecadacdo da proposta enviada satisfaz os custos de manutencéo e
ampliagc&o do servigo publico.

A proposta apresentada afeicoa-se compativel, do mesmo modo, com principios tributa-
rios de necessaria observancia, como o da capacidade contributiva, da isonomia e da justica

fiscal.
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Nesse sentido, pelas razbes expostas, atendidos 0s requisitos necessarios é possivel
concluir pela inexisténcia de Obices de natureza legal que possam impedir a aprovagcédo do
projeto de lei apresentado.

2.5 Técnica legislativa

Nesse aspecto, 0 projeto em analise encontra-se redigido com clareza e observancia da
técnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as exigéncias e condi¢bes de tramitabilidade
e legalidade do art. 154, do Regimento Interno da Camara Municipal.

3. Conclusao

Feitas as consideraces, é o parecer pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E
JURIDICIDADE do Projeto de Lei Complementar n® EM 005/2022.

Divindpolis, 26 de dezembro de 2022.
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