CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS
PARECER N° 064/2023 - COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLAGAO E REDAGCAO

Projeto de Lei Ordinaria n° CM 100/2022
1. Relatério

Trata-se de projeto de lei ordinaria de autoria do Exmo. Vereador Roger Viegas, que “cria
a Politica Municipal de Orientagdo, Apoio e Atendimento ao Cuidador Familiar ndo remunerado
da pessoa idosa ou em situacdo de dependéncia.”

Em resumo, o projeto de lei propde estabelecer diretrizes e premissas para uma politica
municipal de orientagédo, apoio e atendimento aos cuidadores familiares ndo remunerados no
ambito do Municipio de Divinopolis.

Em sua justificativa, o autor argumenta que o “projeto de lei que trata matéria de
interesse local e tem como objetivo de amparar a figura do cuidador familiar, que na maior parte
das vezes emerge do nucleo familiar, implicando em significativo 6nus a sua vida. Muitas vezes
o cuidador familiar vive uma situagdo de imposicdo, em que € obrigado a assumir a tarefa do
cuidado, largando o seu emprego, mesmo ndo se sentindo preparado para esta funcdo. Em
outros casos, o familiar assume a funcdo de cuidador por ndo existir outra opcdo dentro do
nucleo familiar, nem fora dele, e por muitas familias ndo possuirem renda para contratar algum
profissional, sendo assim, essa posi¢do acaba por gerar um alto nivel de estresse e queda na
renda familiar. Destacam-se, entre outras, a orientacdo e apoio biopsicossocial para agdes de
autocuidado, melhoria da qualidade de vida e bem-estar; a capacitacdo, aperfeicoamento e
acompanhamento continuados; e 0 apoio comunitario para garantia de periodos regulares de
descanso. Dessa forma, o presente projeto de lei busca reconhecer a figura do cuidador familiar
e |he permitir o acesso aos programas sociais do municipio, tanto para apoio psicolégico, e
também, como para geracdo de renda e emprego, uma vez que quando os familiares falecem,
os cuidadores ficam desamparados e desatualizados frente ao mercado de trabalho.”

Em face do exposto, passa-se a andlise da matéria sujeita & apreciacao pela Comissao
de Justica, Legislacdo e Redacdo da Camara Municipal de Divinépolis, nos termos do art. 90,
inciso 1, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolucdo n® 392 de 23 de dezembro de
2008).
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2. Fundamentos

Apbs a analise do projeto sob apreciacdo, com a finalidade de realizar verificacédo
preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi possivel

chegar as seguintes constatacoes.
2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa

Sob o aspecto da competéncia do Legislativo Municipal, ndo foi verificada a existéncia
de Obice ao tramite da matéria, eis que plenamente adequada as normas constitucionais de
fixacdo das competéncias legislativas.

Em se tratando de proposta de estabelecimento de politicas publicas assistenciais no
municipio, a matéria se enquadra na condicdo de assunto de interesse local, portanto de
competéncia dos Municipios, na forma do art. 30, |, da Constituicdo Federal.

A competéncia municipal para disciplinamento da matéria encartada na proposicao,

ainda encontra amparo no disposto nos artigos 11, XXIl, da Lei Organica do Municipio.
2.2 Da iniciativa

Verifica-se que o projeto de lei em questdo pode ser proposto por qualquer Vereador,
nao estando a matéria encetada entre as hipoteses de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, a que faz referéncia o 83° do art. 48, da Lei Orgénica do Municipio. Tendo sido
proposto por Vereador em cumprimento de mandato na Camara Municipal, ha, portanto, perfeita

adequacéo do projeto, sob o aspecto da iniciativa.
2.3 Da constitucionalidade
A Constituicdo Federal de 1988 é clara ao dispor em seu art. 30, |, que é de competéncia

dos Municipios o disciplinamento de assuntos de interesse local, enquadrando-se a proposta de

estabelecimento de politicas publicas assistenciais no municipio, nessa natureza de assuntos.
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Nao se visualiza, na presente analise, confronto entre as disposi¢cdes constitucionais e
as disposicdes contidas no projeto apresentado, devendo o0 mesmo, s.m.j, nesse aspecto ser

considerado constitucional.
2.4 Legalidade

Quanto a legalidade da matéria, faz-se necesséria a analise do projeto sob o aspecto da
competéncia de iniciativa, de sua adequacdo aos normativos, bem como de sua conformacgéao
com o texto constitucional, a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno da Camara
Municipal.

A matéria tratada no projeto sob analise € dotada de ineditismo, ndo sendo constatadas
na pesquisa realizada sua identidade ou semelhanca com outra matéria em tramitacdo, nem
mesmo qualquer causa que possa conduzir a sua prejudicialidade.

A proposicdo apresentada cinge-se a estabelecer diretrizes e premissas para uma
politica municipal de orientacdo, apoio e atendimento aos cuidadores familiares néo
remunerados no &mbito do Municipio de Divinopolis.

No curso do processo legislativo a Comissdo de Justica, Legislacdo e Redacdo da
Céamara Municipal identificou a necessidade de prestacdo de esclarecimentos como condigéo
para a continuidade da tramitagdo do projeto, promovendo, na forma do Regimento Interno da
Céamara Municipal a notificacdo do autor da proposi¢do. A comunicacdo se deu mediante o
encaminhamento do Oficio n® CM 076/2022, de 08/08/2022.

Transcorrido o prazo regimentalmente concedido, por parte do autor do projeto nenhum
esclarecimento foi prestado, permanecendo a proposicao inerte de tramitagdo por consideravel
periodo, evidenciando auséncia de interesse na continuidade do processo legislativo. A omissao
do autor do projeto ante a notificagdo encaminhada pela Comissédo Parlamentar e a estagnacgéo
do processo legislativo caracterizam ilegalidade denotada nesse parecer.

Nesse sentido, pelas razées expostas no documento encaminhado ao autor do projeto,
em que restaram evidenciados os impedimentos a tramitacdo e pela natureza ilegal da omissao
do autor diante da notificacdo regularmente encaminhada, conclui-se pela existéncia de 6bices

de natureza legal suficientes para impedir a aprovacao do projeto de lei apresentado.
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2.5 Técnica legislativa
Nesse aspecto, 0 projeto em analise encontra-se redigido com clareza e observancia da
técnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as exigéncias e condi¢cdes de tramitabilidade

e legalidade do art. 154, do Regimento Interno da Camara Municipal.

3. Conclusao

Feitas as consideracdes, é o parecer pela ILEGALIDADE E ANTIJURIDICIDADE do
Projeto de Lei Ordinaria n°® CM 100/2022.

Divinépolis, 30 de margo de 2023.
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