CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

PARECER N° 129/2023 — COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

Projeto de Lei Complementar n° EM
002/2023.

1. Relatorio

Trata-se de projeto de lei em epigrafe, de autoria do Executivo Municipal, que “Dispde
sobre a criagdo do Segundo Conselho Tutelar e altera a Lei Complementar n°. 52, de 03 de
dezembro de 1998, visando a reestruturagdo do Conselho Tutelar de Divindpolis™. O projeto possui,
basicamente, dois objetivos: a) criar o segundo conselho tutelar no Municipio, b) alterar e criar
diversos dispositivos na LC 52/1998, que dispde sobre a politica de atendimento a crianga € ao
adolescente.

Consta do projeto o demonstrativo de impacto financeiro.

Passa-se a andlise acerca da matéria de competéncia da Comissao de Justi¢a, Legislacio
e Redagdao da Camara Municipal de Divindpolis, nos termos do art. 90, inciso I, c/c art. 125, ambos

do Regimento Interno — Resolu¢do n° 392 de 23 de dezembro de 2008.

2. Fundamentos

Apods a andlise do projeto sob apreciagdo, com a finalidade de realizar verificacio
preliminar de constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi possivel chegar as

seguintes constatagoes.

2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa

Conforme se extrai da interpretacao do art. 30, inciso I da CRFB/88, ¢ competéncia do
Poder Legislativo Municipal exercer atividade legiferante acerca do conselho tutelar, que ¢ 6rgdo
municipal, cuja criagdo ¢ exigida pela legislacdo federal. H4, assim, regularidade no tocante a

competéncia do Legislativo Divinopolitano para deliberar sobre a questao.

2.2 Da iniciativa
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Nao foi vislumbrado qualquer vicio em relagdo a iniciativa, estando o projeto adequado

em relagdo ao que determina da CRFB/88, Constitui¢do Estadual e LOM.

2.3 Da constitucionalidade e legalidade

Nao se visualiza, na andlise corrente, qualquer confronto entre as disposi¢cdes
constitucionais e o projeto, sendo o mesmo considerado, portanto, constitucional.

Quanto a legalidade, e juridicidade, fazem-se necessarios alguns apontamentos.

E legal a criagio de mais um conselho tutelar no municipio, nos termos do art. 1° do
projeto, ja que, em face do crescimento da cidade, a demanda cresceu sensivelmente. Assim, ¢
juridica e administrativamente adequada a criagdo de um novo conselho para a prestacio de um
servico publico de maior qualidade a sociedade.

Quanto as alteracdes que se pretende fazer na LC 52/1998, esta comissdo visualizou
diversos pontos que precisam ser aprimorados, pois mostram-se juridicamente inadequados. Vamos
aos exemplos:

a) Art. 4° do projeto: o inciso VIII que se pretende criar no art. 10 da LC 52/1998 esta
em choque com a alteracdo proposta no art. 2° do projeto — que pretende criar um §1° ao art. 8° da
LC 52/1997. O art. 2° do projeto pretende tornar exigir dedicagdo exclusiva a atividade de
conselheiro tutelar, ao passo que o art. 4° do projeto (bem como o art. 9° do projeto, que altera o art.
21 da LC 52/1998 - wvide ©proposta do inciso I, §2° do art. 2I)
cria excecdo. Para além da contradicao dentro da norma, o que consideramos uma antijuridicidade,
tem-se uma inadequacdo fatica ao proibir qualquer cumula¢do com atividade privada (ainda que
haja compatibilidade de horarios), mas permitir uma cumulagdo de atividades publicas.

Ademais, ainda mais grave vicio estd presente nas questdes apontadas: a funcdo de
conselheiro tutelar ndo ¢ considerada técnica nem cientifica, sendo, portanto, incompativel com a
cumulacdo permitida pelo inciso XVI, “b” do art. 37 da CRFB/88.

b) Art. 6° do projeto: pretende alterar o art. 11-B da LC 52/1998, dando nova redagao,
entre outros, ao §1°. A alteragdo proposta no inciso I1I do citado paragrafo se refere a uma vedacao a
participacao de algum conselheiro na Comissao Especial Eleitoral nos casos em que houver lagos de
parentesco consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive, com

algum inscrito. Ocorre que essa comissdo ¢ formada antes do inicio do certame, momento em que
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ndo ha nenhum inscrito ainda. Foi possivel perceber que a intengdo ¢ que, caso haja inscrito com
algum dos citados vinculos, seja 0 membro da comissdo substituido, entretanto, faz-se necessario o
aprimoramento redacional do dispositivo proposto.

c) Art. 9° do projeto: acrescenta paragrafos ao art. 21 da LC 52/1998. No proposto
inciso IV, do §3° proposto hé previsdo da aplicagdo de sangdo de destitui¢do da fun¢do nos casos de
improbidade administrativa. Ocorre que, por demasiadamente ampla, a disposi¢do mostra-se
inadequada, j& que aplica sancdo mais gravosa que aquela prevista na legislacao federal nos casos
de comprovagdo da incursdo em alguma das condutas previstas no 11 da Lei n° 8429/1992. Ha,
portanto, um descompasso entre a legislagdo federal, na medida em que se exacerba a
proporcionalidade.

d) Art. 10 do projeto: ndo ficou claro se o objetivo ¢ dar nova redacao ao art. 22 da LC
52/1998, ou se o pretendido ¢ a criagdo de um art. 25-C.

e) Art. 11 do projeto: o §10, que se pretende criar, apresenta a possibilidade de o
servidor designado para prestar apoio administrativo aos conselhos tutelares poder representar o
orgdo em atos em perante autoridade. Nao ficou claro no dispositivo se trata-se de servidor que ira
desempenhar atividade de mero apoio (com natureza subalterna) ou se desempenhard alguma
funcao de gestdo/direcdo/chefia no 6rgao. Essa definicdo se faz importante para definicdo do exato
papel do servidor no respectivo 6rgdo, a fim de evitar quaisquer conflitos de competéncia.

f) Art. 12 do projeto: propde a criagdo, entre outros, do art. 23-A, que se refere a
manuten¢do de um regime de plantdo, com sobreaviso permanente de pelo menos dois conselheiros
tutelares. Aqui apresentam-se dois problemas: havendo o sobreaviso do trabalhador, ndo ha que se
falar em computo, no banco de horas, apenas das horas efetivamente trabalhadas. O sobreaviso
submete o trabalhador a inimeras restricdes a sua liberdade para o exercicio de atividades da sua
vida privada, e isso precisa ser devidamente compensado. Além dessa questdo, desponta também a
inviabilidade fatica da aplicacdo da norma no §3° do mesmo artigo proposto, ja que, havendo o
plantdo permanente de dois conselheiros, ¢ impossivel que na compensagdo das respectivas horas
nao possa haver simultaneidade de dois conselheiros de folga.

Observa-se, portanto, que o projeto apresenta questdes de ilegalidade e antijuridicidade
parciais, que precisam ser aprimoradas. Assim, ndo pode esta comissao emitir parecer favoravel ao

projeto.
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2.4 Técnica legislativa

Quanto a técnica legislativa, considera-se que o projeto precisa ser aperfeigoado, nos

termos do mencionado supra.

3. Conclusao

Feitas as consideracdes, ¢ o presente parecer pela ilegalidade e antijuridicidade parcial

do Projeto de Lei Complementar n® EM 002/2023.

Divinoépolis, 26 de abril de 2023.
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