CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

PARECER N° 138/2023 - COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDAGCAO

Projeto de Lei Ordinaria n°® EM 015/2023

1. Relatdrio

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Poder Executivo Municipal, que “autoriza o
Poder Executivo a abrir na Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Politicas de Mobilidade
Urbana, o crédito adicional suplementar no montante de R$ 473.267,63 (quatrocentos e setenta
e trés mil, duzentos e sessenta e sete reais e sessenta e trés centavos)”.

Em resumo, a proposi¢cdo propde a abertura de crédito especial mediante utilizacdo de
superavit financeiro apurado em contas vinculadas do exercicio anterior, consideradas as
informagdes contidas no Anexo lll, da Instru¢gdo Normativa n® 05/2011 do TCE-MG.

Em sua justificativa o Chefe do Poder Executivo Municipal sustenta que a abertura do
crédito adicional pretendida tem como obijetivo viabilizar a realizacdo de gastos no ambito da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Politicas de Mobilidade Urbana, especificamente no
seguinte projeto/atividade: 02.11.02.18.542.0011.2705 - CONTROLE POPULACIONAL DE
CAES E GATOS 4.4.90.52.00 - F. 1013 - Fonte 2706 - Equipamentos e Material Permanente
(atendimento a emenda individual n°® 37340002 do Deputado Federal Newton Cardoso Junior e
para compra de material permanente).

Em face do exposto, passa-se a analise da matéria sujeita a apreciagédo pela Comisséo
de Justica, Legislacdo e Redagcdo da Camara Municipal de Divinépolis, nos termos do art. 90,
inciso |, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolugédo n°® 392 de 23 de dezembro de
2008).

2. Fundamentos
ApoOs a andlise do projeto sob apreciacdo, com a finalidade de realizar verificagéo

preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi possivel

chegar as seguintes constatacoes.
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2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa

Sob o aspecto da competéncia de iniciativa, tendo sido o projeto de lei sido protocolado
pelo Executivo Municipal ndo foi verificada a existéncia de ébice ao tramite da matéria, eis que
plenamente adequada as normas constitucionais de fixagdo da competéncia de iniciativa
legislativa.

Em se tratando de matéria orcamentaria, a competéncia legislativa municipal é evidente,
fundamentada no art. 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no art. 44, inciso I, da Lei
Organica Municipal. Cabe, desta forma, ao Legislativo Municipal, expedir normas necessarias a
regulagéo das questdes or¢camentarias que sdo de inegavel e exclusivo interesse local. Nesse
contexto, e de acordo com as amarras constitucionais, compete ao Legislativo Municipal
autorizar a realizacdo de modificagGes e/ou adequagdes no orcamento do ente federativo.

A competéncia para propositura da matéria encartada no projeto apresentado encontra

amparo no art. 11, | da Lei Organica Municipal.
2.2 Da iniciativa

Verifica-se que a iniciativa da proposi¢cdo em questéo € deferida em carater exclusivo ao
Poder Executivo Municipal, nos termos do art. 48, 83°, V, da Lei Organica Municipal. Ha,

portanto, perfeita adequacéo do projeto sob o aspecto da iniciativa.
2.3 Da constitucionalidade

A Constituicdo Federal de 1988 é clara ao dispor em seu art. 30, |, que é de competéncia
dos Municipios o disciplinamento de assuntos de interesse local, enquadrando-se a propositura
de projetos que versam sobre a abertura de créditos adicionais nessa natureza de assuntos.

Nao se visualiza, na presente analise, confronto entre as disposi¢cdes constitucionais e
as disposicdes contidas no projeto ora apresentado, devendo o mesmo, s.m.j, ser considerado

constitucional.

2.4 Legalidade
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Quanto a legalidade da matéria, faz-se necessaria a analise do projeto sob o aspecto da
competéncia de iniciativa, sua adequacdo as normas gerais de Direito Financeiro, as normas da
Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como de sua conformacdo com o texto constitucional, a
Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno da Camara Municipal.

Na forma do art. 42, da Lei n°® 4.320/1964 os créditos adicionais de natureza especial e
suplementar, destinados a abertura de elementos de despesa ndo previstos no orcamento ou ao
reforco de dotacdo orcamentaria, respectivamente, devem necessariamente ser autorizados por
lei cuja aprovagéo compete ao Poder Legislativo. Na forma do art. 43, da referida lei, a abertura
dessa espécie de crédito depende da demonstracao da existéncia de recursos disponiveis para

fazer face a despesa e da exposicao da justificativa quanto a necessidade dessa adequacéo.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos
por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposi¢do

justificativa.

Em relacdo aos créditos que podem ser objeto de remanejamento para satisfacdo das
exigéncias do art. 43, da Lei n°® 4.320/1964, imperioso considerar o que dispbe o §1°, do art. 43,
da Lei n°® 4.320/1964:

Art. 43.[...]

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo;

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagBes orcamentérias ou de
créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente

possibilite ao poder executivo realiza-las.

E dispbe ainda o art. 46 da Lei n° 4.320/1964 que o ato que promover a abertura do
crédito adicional indicard a importancia, a espécie e a classificacdo da respectiva despesa.
Procedida a analise do projeto observa-se o atendimento as exigéncias do art. 43, da Lei

n® 4.320/1964, indicando a origem dos recursos destinados a satisfacdo do crédito adicional
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suplementar que se pretende autorizar. A documentacdo encaminhada pelo Poder Executivo
Municipal comprova a existéncia de recursos disponiveis considerado o superavit financeiro nas
contas vinculados do exercicio anterior em relacdo aos créditos de natureza vinculada.

Da mesma forma, considerando as disposicbes do art. 46, da Lei n® 4.320/1964, o
projeto de lei apresentado satisfaz as exigéncias normativas de detalhamento e especificagdo

da respectiva despesa indicada.
2.5 Técnica legislativa

Nesse aspecto o0 projeto em analise encontra-se redigido com clareza e observancia da
técnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as exigéncias e condi¢cdes de tramitabilidade
e legalidade do art. 154, do Regimento Interno da Camara Municipal.

3. Conclusao

Feitas as consideracdes € o parecer pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E
JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n°® EM 015/2023.

Divinépolis, 27 de abril de 2023.
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