CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

PARECER N° 303/2023 - COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLAGAO E REDAGCAO

Projeto de Lei Ordinaria n°® CM 100/2023
1. Relatério

Trata-se de projeto de lei ordinaria, de autoria do Exmo. Vereador Ademir Silva que
“institui gratuidade do transporte coletivo publico no Municipio de Divindpolis para idosos a partir
dos 60 anos de idade”.

Em resumo, o projeto intenciona estabelecer para os contratos futuros de concesséo do
transporte coletivo publico, condicdo de gratuidade do servico para idosos a partir dos 60 anos
de idade, em detrimento da regra contratual vigente que condiciona a gratuidade a comprova-
¢cdo de idade igual ou superior a 65 anos.

Em sua justificativa o proponente sustenta que o projeto busca “valorizar e reconhecer a
importancia dos idosos no municipio de Divindpolis, garantindo-lhes o acesso gratuito ao
transporte coletivo puablico municipal. O envelhecimento da populagdo € uma realidade
crescente, e é nosso dever proporcionar aos idosos melhores condicbes de mobilidade e
acessibilidade. A gratuidade no transporte coletivo para idosos é uma medida inclusiva e
solidaria, permitindo que os cidaddos da terceira idade tenham maior independéncia e
participacdo na sociedade. Além disso, estd em consonéncia com os direitos fundamentais
estabelecidos na ConstituicAo Federal e com o Estatuto do Idoso. A prioridade de embarque e
desembarque garantida aos idosos também visa tornar o transporte coletivo mais acolhedor e
respeitoso, proporcionando maior conforto e seguranga aos cidadaos mais experientes”.

Em face do exposto, passa-se a analise da matéria sujeita & apreciagdo pela Comisséo
de Justica, Legislacdo e Redagdo da Camara Municipal de Divinépolis, nos termos do art. 90,
inciso 1, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolucdo n® 392 de 23 de dezembro de

2008).

2. Fundamentos
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Apbs a analise do projeto sob apreciacdo, com a finalidade de realizar verificacdo
preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi possivel

chegar as seguintes constatacoes.
2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa

Sob o aspecto da competéncia de iniciativa, tendo sido o projeto de lei regularmente
protocolado por Vereador no cumprimento de mandato eletivo n&o foi verificada a existéncia de
Obice ao tramite da matéria, eis que plenamente adequada as normas constitucionais de fixacdo
das competéncias de iniciativa legislativas.

Em se tratando de proposta de instituicdo de gratuidade do servigco de transporte publico
coletivo para pessoas idosas com idade igual ou superior a 60 anos a ser observada nos futuros
contratos de concessao do servico, a matéria tem enquadramento na condi¢cdo de assunto de
interesse local, sendo, portanto competéncia dos Municipios, na forma do art. 30, I, da
Constituicdo Federal.

A competéncia municipal para disciplinamento da matéria encartada no projeto de lei

apresentado ainda encontra amparo no disposto no art. 11, XXIl, da Lei Organica Municipal.
2.2 Da iniciativa

Verifica-se que a iniciativa do projeto de lei ordindria em questdo ndo encontra-se
encetada entre as hipoteses de exclusividade conferida exclusivamente ao Poder Executivo na
forma do art. 48, §3°, da Lei Organica Municipal. Tendo o projeto sido apresentado por Vereador
em cumprimento de mandato na Camara Municipal de Divinépolis, existe perfeita adequacao da

proposta, sob o aspecto da iniciativa.
2.3 Da constitucionalidade

A Constituicdo Federal de 1988 ¢ clara ao dispor em seu art. 30, |, que € de competéncia
dos Municipios o disciplinamento de assuntos de interesse local, enquadrando-se a proposta de
instituicdo de gratuidade do servico de transporte publico coletivo para pessoas idosas com

idade igual ou superior a 60 anos a ser observada nos futuros contratos de concessdo do
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Servico nessa natureza de assunto.
N&o se visualiza, na presente analise, confronto entre as disposi¢cées constitucionais e
as disposicdes contidas no projeto ora apresentado, devendo o mesmo, s.m.j, ser considerado

constitucional.

2.4 Legalidade

Quanto a legalidade da matéria, faz-se necesséria a analise do projeto sob o aspecto da
competéncia de iniciativa, de sua adequacdo aos normativos, bem como de sua conformacéo
com o texto constitucional, a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno da Camara
Municipal.

A matéria tratada no projeto sob analise é dotada de ineditismo, ndo sendo constatadas
na pesquisa realizada sua identidade ou semelhanga com outra matéria em tramitacdo, nem
mesmo qualquer causa que possa conduzir a sua prejudicialidade.

A proposta apresentada intenciona instituir a gratuidade do servigo de transporte publico
coletivo para pessoas idosas com idade igual ou superior a 60 anos a ser observada nos futuros
contratos de concessao do servi¢co a serem celebrados pelo municipio de Divindpolis.

O Estatuto da Pessoa Idosa (Lei Federal n® 10.741/03), fixa a condi¢do de gratuidade do
servico de transporte coletivo publico para pessoas idosas com idade igual ou superior a 65
anos de idade, contudo, na forma do 83°, do art. 39, compete a legislacéo local estabelecer as
condicbes para a gratuidade do servico para usuarios com idade entre 60 e 65 anos.

A reducédo da idade fixada enquanto condigéo para a gratuidade do servi¢o de transporte
coletivo publico evidencia uma preocupacao do legislador municipal com as disposi¢des do art.
104 e seguintes da Lei Orgéanica Municipal.

Cumpre esclarecer que a proposta contida no projeto apresentado ndo encontra ébice no
83°, do art. 48, da Lei Organica do Municipio, que enumera 0s “projetos que versam sobre os
servigcos publicos” entre as hipéteses de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. E
além disso, tendo em vista sua natureza condicional projetada no tempo, o projeto ndo provoca
impacto nas concessdes vigentes. O projeto de lei apresentado direciona ao Poder Executivo
Municipal condi¢cdo que devera ser observada na formulagéo das futuras concessdes do servigo
permitindo que o beneficio seja suficientemente considerado na formulagéo do preco da tarifa a
ser cobrada dos usuarios do servigo.

Com essas razbes, conclui-se inexistir 6bice de natureza legal que possa constituir

impedimento a aprovacgao do projeto de lei apresentado.
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2.5 Técnica legislativa

Nesse aspecto o projeto em analise encontra-se redigido com clareza e observancia da
técnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as exigéncias e condicbes de tramitabilidade

e legalidade do art. 154, do Regimento Interno da Camara Municipal.

3. Conclusao

Feitas as considera¢des langadas no corpo dessa andlise, é o parecer para declarar a
CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n°® CM
100/2023.

Divinopolis, 28 de agosto de 2023.
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