CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

PARECER N° 424/2023 - COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLAGCAO E REDAGCAO
Projeto de Lei Ordinaria n® EM 099/2022

1. Relatdrio

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Poder Executivo Municipal, que “altera a Lei
Municipal n° 8.956, de 21 de dezembro de 2021 que ‘altera os limites previstos no inciso | do art.
1° da Lei n°® 8.585, 13 de maio de 2019, e estabelece normas de parcelamento, uso e ocupacao
do solo para Area Especial Localizada - 7 (AEL-7) - Fazenda da Chacara”.

Em resumo, o projeto propde alterar a Lei Municipal n°® 8.956/2021, que fixa normas de
parcelamento, uso e ocupacdo do solo na Area Especial Localizada 7 (AEL-7) — Fazenda da
Chécara.

Em sua justificativa o proponente sustenta que a “a proposta de alteracdo da Lei n°
8.956/2021, foi realizada ap6s estudos técnicos e tem a finalidade de analisar os impactos
gerados na possibilidade de adequacgédo dos parametros construtivos nas areas com ocupacao
consolidada. Assim como, estabelecer outros parametros especificos para a Area Especial
Localizada 7 para plena aplicacéo da legislacdo. Para a metodologia, foram analisados os lotes
inseridos na AEL7 — Fazenda da Chacara, excetuando as areas localizadas na unidade de
conservacao ARIE — Mata do Noé. N&o foram consideradas também as glebas, tendo em vista
gue, por ndo configurar como area parcelada, ndo é possivel considera-las area consolidada.
Para a andlise, em razdo da especificidade de ocupagcdo dos mesmos e visando uma melhor
aproximacao da realidade, separou-se os lotes localizados a direita do Rio Itapecerica e aqueles
localizados a esquerda, sendo a direcdo definida de montante a jusante. A partir da analise, é
possivel verificar que a area com ocupacado consolidada dentro dos limites da AEL7 — Fazenda
da Chacara, situa-se a esquerda do Rio Itapecerica. Com apenas 42 lotes vagos localizados
fora da area inundavel, que representa 9,01% do total dos lotes situados desse lado do rio.
Tendo em vista, a baixa proporcéo de lotes vagos, constata-se que, do ponto de vista ambiental,

os afastamentos da edificacdo criado através da Lei 8956/2021, podem ser inexistentes ndo
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implicando em prejuizos para a conservacao da ARIE Mata do Noé, desde que mantidos os
indices de coeficiente de aproveitamento, taxa de ocupacdo e taxa de permeabilidade. Dessa
forma, € proposto a divisdo do zoneamento AEL7-2, considerando a posigcdo das areas em
relagé@o ao rio. Assim, para o lado direito, atribuiu-se o zoneamento AEL7-2 Lado Direito, que por
apresentar quase totalidade de lotes vagos e grande numero de glebas, seria mantido as
caracteristicas do zoneamento definidas pela Lei vigente. Para o lado esquerdo, seria atribuido
0 AEL7-2 Lado Esquerdo, ao qual os pardmetros construtivos de afastamento junto ao
alinhamento e as divisas do lote, poderiam ser inexistentes, alterando-se assim a Tabela 1:
Parametros de Ocupacdo do Anexo Il PARAMETROS DE USO E OCUPACAO. Em
continuidade a essa analise, observou-se também a necessidade de ajustar os limites da AEL7-
2 no lado esquerdo do Rio Itapecerica, a qual se estenderia até o limite do corrego afluente do
Rio Itapecerica, ocupando assim toda area consolidada. E consequentemente estabelecendo a
AEL7-3 nas areas ndo parceladas, alterando-se assim o Anexo || — MAPA: DIRETRIZES DE
ZONEAMENTO E MOBILIDADE — AEL7 — FAZENDA DA CHACARA. Embora a referida Lei
defina em seu artigo 18 que para as situagbes ndo previstas serd observado as demais
disposicdes legais pertinentes, a Lei de Uso e Ocupacdo e Cdédigo de Obras estabelecem
pardmetros para zonas comerciais e residenciais, ndo tendo relagdo com 0s zoneamentos
existentes na AEL7 e impossibilitando a vinculacdo para aplicacéo dos itens 1 e 2 anteriormente
citados, sendo necessario, dessa forma, a definicdo de parametros especificos para o local.
Assim, utilizou-se como referéncia inicial para a definicdo dos prismas de iluminacdo a NBR
12286/1992, e através da analise das recomendacfes para area de ventilacdo e iluminacao,
constatou-se uma aproximagdo com 0s parametros existentes no Caodigo de Obras do
municipio. Assim, com o objetivo de adotar parametros que atendam as especificidades da
AEL7 — Fazenda da Chéacara, bem como simplificar a aplicacdo do mesmo, foram classificados
em abertos e fechados, definindo-se os critérios e parametros para o seu dimensionamento,
conforme é possivel verificar no artigo 12B da Minuta de Lei. Para a definicdo do nimero de
vagas de estacionamento foi acrescentado o artigo 11A, que além da definicdo do numero de
vagas, trata dos parametros de dimensionamento e implantacdo, onde se utilizou como
referéncia os estudos desenvolvidos para revisdo da Lei de Uso e Ocupacgdo do Solo que se
encontra em tramite na Camara Municipal (PLEM 061/2021). Em relac&o a definicdo de “altura
da edificacdo” (H) fora utilizado como referéncia o disposto no PL 061/2021, acrescentando-se

assim o artigo 12A, que trata de critérios do afastamento, assim como, as Figuras 1, 2, 3 e 4 no
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Anexo Il PARAMETROS DE USO E OCUPAGAO. Ainda com referéncia ao PLEM 061/2021
fora incluida na minuta o artigo 12C que faz as correlagcdes necessarias para vinculacdo da Lei
8956/2021 com as normas vigentes. Por fim, fora proposto a modificacdo do artigo 14 a fim de
restringir a situacao prevista neste artigo, apenas aos novos parcelamentos de solo urbano.”

Em face do exposto, passa-se a andlise da matéria sujeita a apreciacdo pela Comissao
de Justica, Legislacdo e Redagdo da Camara Municipal de Divinépolis, nos termos do art. 90,
inciso 1, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolugdo n® 392 de 23 de dezembro de
2008).

2. Fundamentos

Ap6s a analise do projeto sob apreciacdo, com a finalidade de realizar verificagdo
preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi possivel

chegar as seguintes constatacoes.
2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa

Sob o aspecto da competéncia para o enfrentamento da matéria, ndo foi verificada a
existéncia de Obice ao tramite da matéria, eis que plenamente adequada as normas
constitucionais de fixacdo das competéncias legislativas.

Em se tratando do estabelecimento de normas de parcelamento, uso e ocupacao do solo
para Area Especial Localizada, devidamente identificada na forma da legislagdo municipal, a
matéria se enquadra na condicdo de assunto de interesse local, portanto de competéncia dos
Municipios, na forma do art. 30, |, da Constituicdo Federal de 1988.

A competéncia para propositura da matéria encartada no projeto de lei apresentada

ainda encontra amparo no art. 11, XIll da Lei Organica Municipal.
2.2 Da iniciativa
A matéria em debate no presente projeto de lei ndo encontra-se encetada entre as

hipéteses de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal a que faz referéncia

0 83°, do art. 48, da Lei Organica Municipal.
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Tendo o projeto sob apreciacéo sido proposto pelo Chefe do Poder Executivo Municipal

conclui-se que ha perfeita adequacgéo sob o aspecto da iniciativa legislativa.
2.3 Da constitucionalidade

A Constituicdo Federal de 1988 é clara ao dispor em seu art. 30, |, que é de competéncia
dos Municipios o disciplinamento de assuntos de interesse local, enquadrando-se a propositura
de projetos que versam sobre o estabelecimento de normas de parcelamento, uso e ocupacao
do solo para Area Especial Localizada, devidamente identificada na forma da legislacéo
municipal nessa natureza de assuntos.

Nao se visualiza, na presente analise, confronto entre as disposi¢des constitucionais e
as disposicdes contidas no projeto ora apresentado, devendo o mesmo, s.m.j, ser considerado

constitucional.
2.4 Legalidade

Quanto a legalidade da matéria, faz-se necessaria a analise do projeto sob o aspecto da
competéncia de iniciativa, sua adequacdo aos demais atos normativos, bem como de sua
conformag&o com o texto constitucional, a Lei Organica do Municipio e o0 Regimento Interno da
Camara Municipal.

A matéria tratada no projeto sob analise é dotada de ineditismo, ndo sendo constatada
na pesquisa realizada sua identidade ou semelhanca com outra matéria em tramitacdo, nem
mesmo qualquer causa que possa conduzir a sua prejudicialidade.

O projeto de lei ordinaria propde alterar a Lei Municipal n° 8.956/2021, que fixa normas
de parcelamento, uso e ocupacéo do solo na Area Especial Localizada 7 (AEL-7) — Fazenda da
Chacara.

Em virtude de duvidas suscitadas na analise do projeto de lei, por meio do Oficio n°® CM
008/2023, Comisséo de Justica, Legislacdo e Redacéo, foi requisitada a presenca de técnico do
Poder Executivo Municipal para o saneamento das questdes levantadas. O Oficio PROGER n°
159/2023, de 06/03/2023, informou que o Diretor de Politicas Urbanas da SEPLAM se faria
presente na reunido das Comissdes Parlamentares, o que se concretizou na reunido realizada
no dia 17/10/2023.
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Esclarecidos os pontos de duavidas, inexistem segundo a analise dessa Comissao,
impedimentos de ordem legal a aprovacao do presente projeto de lei.
2.5 Técnica legislativa
Nesse aspecto o projeto em analise encontra-se redigido com clareza e observancia da
técnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as exigéncias e condi¢cbes de tramitabilidade
e legalidade do art. 154, do Regimento Interno da Camara Municipal.

3. Conclusao

Feitas as consideracdes, é o parecer pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E
JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n® EM 099/2022.

Divinépolis, 19 de outubro de 2023.
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