CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

PARECER N° 579/2023 - COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLAGCAO E REDAGAO
Projeto de Revisdo do Plano Plurianual 2022/2025 n° EM 080/2023

1. Relatdrio

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Poder Executivo Municipal que “disp8e sobre a
revisdo do Plano Plurianual de Governo do Municipio de Divinépolis do periodo 2022 a 2025".

Em resumo, o projeto apresenta, na forma do art. 3°, caput, da Lei Municipal n® 8.964/22
as alteracdes reputadas necessarias a uma melhor adequacéo do Plano Plurianual as metas da
administracdo municipal.

Em sua justificativa o Chefe do Poder Executivo Municipal aponta que a revisao proposta
ao Plano Plurianual contempla uma atualizacdo dos valores apresentados inicialmente na Lei
Municipal n° 8.964/22 perfectibilizando a peca orcamentaria com o projeto de lei orcamentaria
em discussdo no Poder Legislativo. Argumenta o autor da proposicdo que a revisdo do Plano
Plurianual permite indicar as prioridades da gestdo publica municipal e reflete a importancia do
planejamento orgamentario-financeiro integrado na programacao das a¢des municipais.

Em face do exposto, passa-se a analise da matéria sujeita a apreciagcédo pela Comisséo
de Justica, Legislacdo e Redagdo da Camara Municipal de Divinépolis, nos termos do art. 90,
inciso |1, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolugdo n® 392 de 23 de dezembro de
2008).

2. Fundamentos
Apés a analise do projeto sob apreciacdo, com a finalidade de realizar verificacdo
preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi possivel

chegar as seguintes constatacoes.

2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa
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Sob o aspecto da competéncia de iniciativa, tendo sido o projeto de lei regularmente
protocolado pelo Poder Executivo Municipal ndo foi verificada a existéncia de 6bice ao tramite
da matéria, eis que plenamente adequada as normas constitucionais de fixacdo das
competéncias de iniciativa legislativas.

Em se tratando de elaboracdo das pecas orcamentarias, a matéria tem enquadramento
na condicdo de assunto de interesse local, sendo portanto competéncia dos Municipios, na
forma do art. 30, I, da Constituicdo Federal. Em relacdo a exclusividade de iniciativa atribuida ao
Executivo Municipal para as leis orcamentérias vide o disposto no art. 165, caput, da
Constituicdo Federal.

A competéncia municipal para disciplinamento da matéria encartada no projeto de lei

ainda encontra amparo no disposto no art. 11, I, da Lei Organica Municipal.
2.2 Da iniciativa

Verifica-se que a iniciativa do projeto de lei ordinaria em questéo é deferida em carater
exclusivo ao Executivo Municipal, nos termos do art. 48, 83°, V, da Lei Orgénica Municipal. Ha,

portanto, perfeita adequacédo do projeto, sob o aspecto da iniciativa.
2.3 Da constitucionalidade

A Constituicdo Federal de 1988 é clara ao dispor em seu art. 30, |, que é de competéncia
dos Municipios o disciplinamento de assuntos de interesse local, enquadrando-se a elaboracéo
das pecas orcamentarias e suas eventuais alteracdes e adequacdes nessa hatureza de
assunto. Na forma do art. 165, da Constituicdo Federal € de competéncia do Poder Executivo a
iniciativa das leis que estabelecem as diretrizes de estabelecimento e a execucdo or¢camentaria
do ente publico, de modo especifico o projeto que dispde sobre o Plano Plurianual de Governo e
suas revisoes.

N&o se visualiza, na presente analise, confronto entre as disposi¢cées constitucionais e
as disposicdes contidas no projeto ora apresentado, devendo o mesmo, s.m.j, ser considerado

constitucional.

2.4 Legalidade
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Quanto a legalidade da matéria, faz-se necessaria a analise do projeto sob o aspecto da
competéncia de iniciativa, sua adequacdo as normas gerais de Direito Financeiro, as normas da
Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como de sua conformacdo com o texto constitucional, a
Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno da Camara Municipal.

O Plano Plurianual comp®de o espectro de leis orcamentérias objetivando tracar objetivos,
diretrizes e metas capazes de evidenciar as prioridades para a gestdo e implementacdo das
politicas publicas. Por ser um instrumento de planejamento de médio prazo, dele derivam as
Leis de Diretrizes Orgcamentarias e as Leis Orgamentarias anuais.

No ambito do Plano Plurianual o Poder Executivo classifica suas politicas publicas em
programas, agdes, projetos e atividades. Todo programa necessariamente deve ter expresso no
projeto de lei que dispde sobre o Plano Plurianual sua finalidade e a expectativa dos resultados
gue almeja alcancar.

Com base nos programas indicados no Plano Plurianual séo definidas as agdes (de onde
emanam a definicdo dos projetos, atividades e operagdes especiais), que sdo instrumentos
necessarios para que se atinjam os objetivos desejados, com especificacdo dos recursos, as
metas e as unidades orcamentarias. Apenas os programas contemplados no Plano Plurianual
podem ser priorizados nas Leis de Diretrizes Or¢camentarias e consequentemente receber a
destinag&o de recursos nas respectivas Leis Orcamentarias Anuais.

As mencionadas ac¢fes sdo classificadas em trés tipos: projeto, atividade e operacao
especial. Nessa linha, a Portaria n® 42/1999, do Ministério do Orcamento e Gestdo (Portaria
MOG n° 42/1999), em simetria com a Portaria Interministerial n°® 163/2001, estabelecem as
normas gerais de consolidacdo das Contas Publicas dos entes federativos (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios), harmonizando uma mesma classificagdo orgamentéria de receita
e despesas publicas. No contexto da Portaria MOG n° 42/1999 encontra-se a conceituacdo dos
termos “Programa” e “Acbes”, sendo estas Ultimas manifestadas sob a forma de “atividades”,

“projetos” ou “operacdes especiais”, vejamos:

Art. 2° Para os efeitos da presente Portaria, entendem-se por:

a) Programa, o instrumento de organiza¢do da a¢do governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

b) Projeto, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operag¢@es, limitadas no tempo, das quais

resulta um produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acao
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de governo;

c) Atividade, um instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacBes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencéo
da acéo de governo;

d) Operacbes Especiais, as despesas que ndo contribuem para a manutengéo
das acbes de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram

contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos.

O Plano Plurianual vigente encontra-se previsto na Lei Municipal n° 8.964/22 e evidencia
quais sdo as diretrizes, objetivos e metas do Governo Municipal para o periodo de 04 (quatro)
anos, especificando com detalhamento todas as acdes e politicas municipais, sobretudo as
relacionadas as despesas de capital e aos programas de duracdo continuada.

E fundamental que o Plano Plurianual mantenha durante todo o seu periodo de vigéncia
uma compatibilidade entre as diretrizes estratégicas do Governo, 0s recursos disponiveis e a
capacidade operacional dos 6rgaos e entidades publicas a quem compete sua execuc¢ao. Diante
dessa dindmica a revisao periddica do Plano Plurianual é a solugdo adequada para garantir seu
aperfeicoamento e uma melhor correspondéncia entre a realidade financeira do orcamento e as
atuais demandas da sociedade.

A possibilidade de revisdo do Plano Plurianual encontra previsdo no art. 3°, da Lei

Municipal n° 8.964/22, vejamos:

Art. 3° A excluséo ou a alteracéo de programas constantes do Plano Plurianual,
assim como a incluséo de novos programas, sera proposta pelo Poder Executivo,
por meio de projeto de lei de revisao anual ou especifico.

§ 1° Os projetos de lei de revisdo anual serdo encaminhados & Camara Municipal
juntamente com a proposta orgcamentéaria dos trés exercicios seguintes.

§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a introduzir modificacbes no presente
Plano Plurianual, no que respeitar aos objetivos, as acbes e as metas

programadas para o periodo abrangido.

Os programas e acdes (projetos e atividades) que integram, ou passardo a integrar, o
Plano Plurianual encontram-se pormenorizados nos Anexos do projeto de lei de revisdo, sdo
apresentados em quadros resumo, classificados de acordo com diferentes categorias, e com o

detalhamento da orientagdo estratégica e dos critérios utilizados na projecao da reviséao.
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Segundo se observa, o projeto de lei apresentado faz mencao a 15 (quinze) programas
de governo, mais a reserva de contingéncia; cotejando com o vigente Plano Plurianual
2022/2025 instituido pela Lei n® 8.964/22, conclui-se que o projeto de revisdo nao propde a
extingdo de agbes — projetos e atividades — do vigente Plano Plurianual.

A revisdo proposta também tem por objetivo atualizar as previsdes dos valores que sédo
destinados aos programas e acbes de governo conforme previsdo do Plano Plurianual
2022/2025 de modo a adequé-las as estimativas constantes da proposta de Lei Orgcamentaria
enviada ao Poder Legislativo, observando, assim, ao comando do art. 165, 84° da Constituicdo
Federal.

Inexistem impedimentos de ordem legal para a aprovacdo pelo Plenario da Camara da

proposta de revisdo do Plano Plurianual 2022/2025 contida no projeto de lei apresentado.
2.5 Técnica legislativa

Nesse aspecto o projeto em analise encontra-se redigido com clareza e observancia da
técnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as exigéncias e condi¢bes de tramitabilidade
e legalidade do art. 154, do Regimento Interno da Camara Municipal.
3. Conclusao

Feitas as consideracdes € o parecer pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E

JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n® EM 080/2023.

Divindpolis, 19 de dezembro de 2023.
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