CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

PARECER N° 663/2023 — COMISSAO DE JUSTIGA, LEGISLAGAO E REDAGAO

Projeto de Lei Ordinaria n° EM 083/2023

1. Relatério

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Poder Executivo Municipal que “revoga
dispositivos da Lei Municipal n® 9.240, de 04/08/2023 — Lei de Diretrizes Orgcamentarias”.

Em resumo, o projeto em discussao intenciona revogar dispositivos da Lei Municipal n°
9.240, de 04/08/2023 — Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Em sua justificativa o autor do projeto sustenta que o “projeto de lei tem por objetivo
atender o disposto 88° do art. 165 da Constituicdo Federal, com a revogacgdo dos dispositivos
mencionados, uma vez que essa questdo sera tratada na Lei Orcamentéria Anual, tornando
assim os artigos correspondentes na Lei de Diretrizes Orgcamentérias sem efeito”.

Em face do exposto, passa-se a analise da matéria sujeita & apreciagédo pela Comisséo
de Justica, Legislacdo e Redagdo da Camara Municipal de Divinépolis, nos termos do art. 90,
inciso 1, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolucdo n® 392 de 23 de dezembro de
2008).

2. Fundamentos

Apés a analise do projeto sob apreciacdo, com a finalidade de realizar verificacédo
preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi possivel
chegar as seguintes constatacoes.
2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa

Sob o aspecto da competéncia de iniciativa, tendo sido o projeto de lei regularmente

protocolado pelo Poder Executivo Municipal ndo foi verificada a existéncia de 6ébice ao tramite

da matéria, eis que plenamente adequada as normas constitucionais de fixacdo das
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competéncias de iniciativa legislativas. Em se tratando de projeto de lei que objetiva promover
alteracdes na Lei de Diretrizes Orcamentarias, a matéria tem enquadramento na condi¢édo de
assunto de interesse local, sendo portanto competéncia dos Municipios, na forma do art. 30, I,
da Constituicdo Federal e do art. 62, 1X, da Lei Orgéanica Municipal. A competéncia municipal
para disciplinamento da matéria encartada no projeto de lei ainda encontra amparo no disposto
no art. 11, XXIl, da Lei Orgénica Municipal.

2.2 Da iniciativa

Verifica-se que a iniciativa do projeto de lei em questdo é deferida em carater exclusivo
ao Poder Executivo Municipal, nos termos do art. 48, 83°, V, da Lei Organica Municipal. Ha,

portanto, perfeita adequacao do projeto de lei, sob o aspecto da iniciativa.
2.3 Da constitucionalidade

A Constituicdo Federal de 1988 é clara ao dispor em seu art. 30, |, que € de competéncia
dos Municipios o disciplinamento de assuntos de interesse local, enquadrando-se a elaboracéo
de projeto de lei que que objetiva promover alteracbes na Lei de Diretrizes Or¢camentarias por
parte do Poder Executivo Municipal nessa natureza de assunto.

A proposta intenciona revogar disposicfes aprovadas na Lei de Diretrizes Orgcamentarias
ao argumento de buscar sua adequacdo ao disposto no art. 165, 88°, da Constituicdo Federal,
no entanto, a justificativa apresentada evidencia inadequacédo ao real objetivo do projeto, que é
o afastamento de autorizacao legislativa para a abertura de créditos adicionais no orcamento do
Municipio.

Visualiza-se na presente analise confronto entre as disposicBes constitucionais e as
disposicdes contidas no projeto de lei apresentado, devendo o mesmo, s.m.j, ser considerado

inconstitucional.
2.4 Legalidade
Quanto a legalidade da matéria, faz-se necessaria a analise do projeto sob o aspecto da

competéncia de iniciativa, sua adequagéo as normas gerais de Direito Financeiro, as normas da

Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como de sua conformacdo com o texto constitucional, a
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Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno da Camara Municipal.

A matéria tratada no projeto sob analise deve necessariamente guardar conformacéo as
diretrizes da Lei Complementar Federal n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que
estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, em
especial ao disposto no art. 4° e seguintes da referida norma federal.

Especificamente, o projeto de lei apresentado pelo Poder Executivo Municipal intenciona
revogar o disposto nos artigos 41 e 42, da Lei Municipal n° 9.240 de 04/08/23 — Lei de Diretrizes
Orcamentarias, abaixo transcritos:

Art. 41 A abertura de créditos suplementares e especiais dependerd de prévia
autorizacdo legislativa e da existéncia de recursos disponiveis para cobrir a
despesa, nos termos da Lei n® 4.320/1964 e da Constituicdo da Republica,
observadas as disposi¢es do art. 40 desta Lei.

§ 1° A Lei Orcamentéria Anual conterd autorizagdo para a abertura de créditos
adicionais suplementares até o limite de 5% (cinco por cento) da despesa fixada.
§ 2° Em atendimento ao principio da legalidade aplicado & administracdo Publica,
disposto no caput do art. 37 da CF/1988, ficardo autorizadas as altera¢des por
Fontes de Recursos discriminadas na Lei Orcamentaria Anual para execucao de
determinado elemento de despesa, ndo impactando assim no limite percentual de
suplementacao eventualmente autorizado na Lei Orgcamentéaria Anual.

Art. 42 O limite autorizado no § 1° do artigo 41 desta Lei, ndo sera onerado
guando o crédito suplementar destinar-se-a:

| - movimentacBes orcamentarias para a Camara Municipal de Divinopolis,
limitadas ao percentual estabelecido no § 1° do artigo 41 desta Lei sobre o total
do crédito aprovado para o referido Orgéo;

Il - movimentag6es orgcamentarias para o Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Divinépolis, limitadas ao percentual estabelecido no § 1° do artigo
41 desta Lei sobre o total do crédito aprovado para o referido Orgao;

lll - realizar ajuste de Emendas Individuais Impositivas que por ventura foram
destinadas para dotacBes de natureza diferente do objeto proposto, limitado ao

valor total do crédito aprovado para as Emendas Individuais Impositivas.

Com a devida vénia, a pretensdo manifestada no projeto apresentado evidencia patente
ilegalidade, impondo-se a rejeicdo da proposta. Estabelece a Constituicdo Federal ser vedada a

abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagéo legislativa e sem indicacao
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dos recursos correspondentes. Ainda, fixa o texto constitucional vedagdo a que se insiram no
texto da proposta orcamentéria disposi¢cdes estranhas a previsdo da receita e a fixagdo da
despesa. Essa mesma exigéncia de autorizacdo legal para abertura de créditos suplementares
e especiais consta do art. 42, da Lei Federal n° 4.320/64.

A proposta apresentada implica ainda importa em violagdo ao disposto no art. 7°, I, da
Lei Federal n°® 4.320/64, e ao art. 5° 84° da Lei Complementar Federal n° 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), afinal inadmite-se a validagéo da intencdo de abertura indeterminada
de créditos suplementares.

A ilegalidade consignada no projeto de lei mencionado encontra eco na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, vide: processo n® 1047325, Segunda Camara,
sessao de 18/08/2022; Consulta n® 862749, Tribunal Pleno, sessao de 25/06/2014; Consulta n®
958027, Tribunal Pleno, sessao de 04/05/2016; e Consulta n° 837679, Tribunal Pleno, sessao
de 07/08/2013.

Dessa forma, conclui-se existirem impedimentos de ordem legal para aprovacdo do

presente projeto de lei pelo Plenario da Camara Municipal de Divinépolis.
2.5 Técnica legislativa

Nesse aspecto 0 projeto em analise encontra-se redigido com clareza e observancia da
técnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as exigéncias e condi¢cdes de tramitabilidade
e legalidade do art. 154, do Regimento Interno da Camara Municipal.
3. Conclusao

Feitas as consideragdes, vencido o Relator, por maioria dos membros da Comisséo, é o
parecer pela INCONSTITUCIONALIDADE, ILEGALIDADE E ANTIJURIDICIDADE do Projeto

de Lei n° EM 083/2023.

Divinépolis, 26 de dezembro de 2023.
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