Camara Municipal de Divinopolis | Minas Gerais

EMENDA DE N° CM 01/2024
(Ao Projeto de Lei N° EM-109/2023)

Emenda Modificativa

O art. 1° do Projeto de Lei n® EM109/2023 passa a ter a seguinte redacao:

Art. 1° Fica o Poder Executivo, mediante decreto, autorizado a remanejar, transpor e
transferir recursos no exercicio de 2024, nos termos do inciso I do art. 7° da Lei Federal no 4.320 de
17 de marco de 1964 e do inciso VI do art. 167 da CF/88, até o limite de 20% (vinte por cento) do
orcamento aprovado para 2024.

Justificativa

O Tribunal de Contas apontou como irregular aprovacdo de Lei concedendo poder ilimitado do
Prefeito para alterar a Lei Orcamentaria anual. O Poder Executivo, para ser eficiente, deve elaborar
um or¢amento que represente o mais fielmente a realidade orcamentaria do municipio. Quanto mais
eficiente o Prefeito, menor a quantidade de alteracGes no orcamento aprovado pelo Legislativo. O
Tribunal de Contas de Minas Gerais apontou que a Legislacdao orcamentaria de Divindpolis precisa
ser melhorado para ser mais eficiente e eficaz.

No ultimo parecer prévio do Tribunal de Contas sobre as contas anuais do Municipio, Processo n°
1095230, a Camara foi notificada pelo Tribunal de Contas do Estado, assim como o foram o
prefeito Gleidson e o Procurador Geral do Municipio, da seguinte forma:

“Em relacao aos dispositivos de desoneracao, entendo que a permissao de suplementacoes em prol
de determinadas matérias, que ndo oneram o percentual fixado, viola o disposto no art. 7°, I da Lei
Federal 4.320/1964.

- recomendar ao Poder Legislativo que ndo aprove dispositivos de desoneracdo da Lei Orcamentaria
Anual, a fim de que o orcamento aprovado represente o mais fielmente a realidade or¢camentaria do
municipio.

- ressaltar que as presentes recomendacoes nao impedem que a constatagao de conduta reiterada nos
proximos exercicios venha a influenciar a conclusao dos pareceres prévios a serem emitidos.

Nesse contexto, recomenda-se ao chefe do Poder Executivo que elimine a pratica de desoneragoes
para determinadas areas na elaboracdo das Leis Orcamentarias Anuais futuras, a fim de tornar o
orcamento mais transparente e nos limites das leis, principalmente em respeito ao art. 7°, I da Lei
Federal 4.320/1964.
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Recomenda-se, também, ao Poder Legislativo que evite a aprovacdo de dispositivos tais, tendo em
vista a vedacdo de concessao de créditos ilimitados, devendo a autoriza¢do para abertura de créditos
suplementares na Lei Orcamentaria Anual determinar limite percentual maximo sobre a receita
or¢ada municipal.”

O controle orcamentério pelo legislativo funda-se num corpo de normas que é, a um s6 tempo,
“estatuto protetivo do cidaddo-contribuinte” e "ferramenta do administrador publico e de
instrumento indispensavel ao Estado Democratico Direito para fazer frente a suas necessidades
financeiras. Essa talvez seja uma das mais importantes competéncias do Poder Legislativo: aprovar
o orcamento e debater o orcamento, ndao sendo esta uma instancia negligenciada na democracia
brasileira. Na maior parte das democracias do mundo, o momento da elaboracdao do orcamento € o
momento do grande debate ptiblico, em que vocé vai definir quanto vai para a educacao, quanto vai
para a saude, quanto vai para fazer estrada, quanto vai para o Poder Judiciario, quanto vai para a
publicidade institucional.

A redacdo proposta para o art. 1° do Projeto de Lei n°® EM-109/2023 contraria inciso I do art. 7° da
Lei Federal 4.320. que assim dispde:

Art. 7° A Lei de Orcamento podera conter autorizacao ao Executivo para:

I - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as disposi¢des do artigo
43.

Portanto, é importante esta Casa estar ciente que o teor da redacdao proposta pelo Projeto de Lei n°
EM-109/2023 propde dar autorizagdo ilimitada ao Chefe do Poder Executivo, contraria a orientacao
técnica do Tribunal de Contas, que podera levar a rejeicao das contas do Prefeito, e ainda, se
aprovada, evidenciaria incompeténcia e omissao do Poder Legislativo, entregando ao Governo o seu
Poder de legislar nas matérias orcamentarias.

Todo projeto de alteragdo a Lei Orcamentaria do Executivo que chega a esta Casa é apreciado com
rapidez e eficiéncia. E ndo deveria ser diferente.

O que devemos fazer é nos comprometer para que sempre seja votado rapidamente toda proposta de
matéria orcamentaria, como ja fazemos nesta Casa.

Mas permitir que o Chefe do Executivo tome para si o Poder sem limites de promover alteracdes a
Legislacdo orcamentadria, vai na contramdo do disposto no art. 166 da Constituicdo. Seria passar a
populacdo de Divinopolis um atestado de incompeténcia de todos os vereadores desta Camara.

E o Legislativo, enquanto representante do Povo, quem deve decidir como serd o orcamento a
disposicao do Chefe do Executivo, representante do governo. Permitir que o Executivo usurpe este
Poder, levara a um desfavorecimento do Legislativo, desregulando o sistema de freios e contrapesos
da democracia municipal, e criando um prefeito com superpoderes, e um legislativo enfraquecido e
desnecessario.
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Tanto oposicao quanto situacdao, devem ser responsaveis com seu dever de zelar pelo orcamento de
Divinopolis.

Diante do exposto, conto com o apoio dos colegas para aprovacgao da presente emenda.

Divinopolis, 04 de janeiro de 2024.

ADEMIR JOSE DA SILVA
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