CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

PARECER N° 054/2024 - COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLAGAO E REDAGAO

Projeto de Lei Ordinaria n°® EM 053/2023

1. Relatdrio

Trata-se de projeto de lei de autoria do Poder Executivo Municipal, que “disp8e sobre a
atribuicdo de zoneamento de uso e ocupac¢éo do solo, em conformidade com a Lei Municipal n°
2.418, de 18/11/1988, a area que menciona.”

Em resumo, o projeto propde a atribuicdo, na forma da Lei Municipal n°® 2.418/88, dos
parametros de uso e ocupacdo do solo para o Bairro Progresso, situado na zona cadastral n°
54, sendo a condicdo de Zona Especial 3 (ZE-3) para as areas de uso publico comunitario e
institucional, bem como pracas, estabelecidas na planta urbanistica do loteamento com area
total de 20.202,93m2; de Zona Especial 2 (ZE-2) para as areas verdes com area total de
2.361,79m2, e de Zona Residencial 2 (ZR-2) para os demais lotes do parcelamento de
propriedade particular, definidos na planta urbanistica do projeto aprovado.

Em sua justificativa o proponente sustenta que “o projeto de lei atribui zoneamento aos
imoveis do parcelamento de solo aprovado denominado “Bairro Progresso”, conforme Lei n°
2.418/88, que se refere ao Uso e Ocupagédo de Solo no Municipio de Divinépolis. Esta proposta
tem como objetivo atribuir zoneamento ao parcelamento de solo citado, cuja geragcdo se deu
apos a edicdo da Lei original em 1988, e por isso, precisa de projeto de lei especifico para
atribuicdo da classificacdo. Como é de conhecimento dos Edis, para a construcao de
edificacdes e para o funcionamento de empresas, € necessario que o local possua zoneamento,
nos termos da Lei Municipal n ©2.418/88, que regulamente as formas de ocupacao e atividades
a serem desempenhadas no local. Assim, a proposi¢cdo de ZR-2 aos iméveis particulares, ZE-3
para os imoveis publicos e ZE-2 para os iméveis com fun¢éo ambiental, possibilitar4 o pleno uso
dos imoveis, sem qualquer prejuizo a regido. A atribuicdo deste zoneamento foi estudada pelo
setor técnico do execu8vo municipal para que os imdveis passem a desempenhar sua fungéo

social, conforme descrito no Estatuto das cidades (Lei Federal 10.257/2001), trazendo
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diversidade de usos para a regido de Ermida e em convivio sem conflitos com as ocupacgdes ja
consolidadas”.

Em face do exposto, passa-se a analise da matéria sujeita & apreciagédo pela Comisséo
de Justica, Legislacdo e Redacdo da Camara Municipal de Divinépolis, nos termos do art. 90,
inciso |, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolugdo n°® 392 de 23 de dezembro de
2008).

2. Fundamentos

Apés a analise do projeto sob apreciacdo, com a finalidade de realizar verificacdo
preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi possivel

chegar as seguintes constatacoes.
2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa

Sob o aspecto da competéncia para o enfrentamento da matéria, nao foi verificada a
existéncia de O6bice ao tramite da matéria, eis que plenamente adequada as normas
constitucionais de fixagao das competéncias legislativas.

Em se tratando de regulamentag¢do de zoneamento urbano em atendimento a exigéncia
da Lei de Uso e Ocupacéo do Solo a matéria se enquadra na condigdo de assunto de interesse
local, portanto de competéncia dos Municipios, na forma do art. 30, |, da Constituicdo Federal
de 1988. A competéncia para propositura da matéria encartada no projeto de lei apresentada

ainda encontra amparo no art. 11, Xlll da Lei Organica Municipal.
2.2 Da iniciativa

Verifica-se que o projeto de lei ordinaria em questéo pode ser proposto por iniciativa do
Poder Legislativo, inexistindo, a partir da analise da atual jurisprudéncia do Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais, qualquer ébice que coloque a iniciativa dessa matéria sob condicao
de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

A matéria em debate ndo encontra-se encetada entre as hipéteses de competéncia

privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal a que faz referéncia o 83°, do art. 48, da Lei
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Organica Municipal.
Analisado o projeto apresentado, tendo sido proposto pelo Executivo Municipal, conclui-

se que ha perfeita adequagéo do projeto, sob o aspecto da iniciativa.
2.3 Da constitucionalidade

A Constituicdo Federal de 1988 é clara ao dispor em seu art. 30, |, que é de competéncia
dos Municipios o disciplinamento de assuntos de interesse local, enquadrando-se a propositura
de projetos que versam sobre a regulamentacdo do zoneamento urbano nessa natureza de
assuntos. N&o se visualiza, na presente analise, confronto entre as disposi¢cdes constitucionais
e as disposicdes contidas no projeto ora apresentado, devendo o mesmo, s.m.j, ser considerado

constitucional.
2.4 Legalidade

Quanto a legalidade da matéria, faz-se necessaria a analise do projeto sob o aspecto da
competéncia de iniciativa, sua adequacdo aos demais atos normativos, bem como de sua
conformagdo com o texto constitucional, a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno da
Céamara Municipal.

A matéria tratada no projeto sob analise é dotada de ineditismo, ndo sendo constatada
na pesquisa realizada sua identidade ou semelhanca com outra matéria em tramitacdo, nem
mesmo qualquer causa que possa conduzir a sua prejudicialidade.

O projeto de lei ordinaria propde a atribuicdo de zoneamento de uso e ocupacéo de solo
aos imoveis que especifica, com a justificativa de definir os parametros e viabilizar a utilizagédo
dos imdveis situados no parcelamento de solo denominado como Bairro Progresso.

Em sesséo realizada no ultimo dia 26/12/2023, verificou-se a aprovacdo pelo Poder
Legislativo do PLEM 061/2021, posteriormente convertido na Lei Municipal n°® 9.330/23, norma
encarregada do disciplinamento das diretrizes de uso e ocupacdo do solo no Municipio de
Divinopolis, restando revogadas — observado o periodo de vacatio legis — as disposi¢fes da Lei
Municipal n° 2.418/88.
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N&o obstante a previsao de inicio da vigéncia em 120 dias da Lei Municipal n® 9.330/23,
é fundamental reconhecer a existéncia de expressa limitacdo para propostas que intencionem a
alteracdo dos parametros de uso e ocupagdo do solo no Municipio ou mesmo sua atribuicao,
inexistindo na legislacdo aprovada, inclusive, qualquer clausula de tutela ao direito adquirido,
com preservacgdo daquelas altera¢des anteriormente promovidas.

Tendo o parcelamento do solo em questéo sido aprovado em momento anterior a edicdo
da nova lei que regulamenta a questado, despiciendo promover-se a atribuicdo desses critérios
com base nas disposicdes da legislacdo superada.

As razbes trazidas séo suficientes para que se recomende a ndo aprovacao do projeto

de lei apresentado pelo Plenario da Camara Municipal de Divinopolis.
2.5 Técnica legislativa

Nesse aspecto o projeto em analise encontra-se redigido com clareza e observancia da
técnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as exigéncias e condi¢cdes de tramitabilidade
e legalidade do art. 154, do Regimento Interno da Camara Municipal.

3. Conclusao

Feitas as consideracfes, é o parecer pela ANTIJURIDICIDADE do Projeto de Lei
Ordinéria n°® EM 053/2023.

Divindpolis, 18 de janeiro de 2024.
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