CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

PARECER N° 115/2024 - COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDAGAO

Projeto de Lei Ordinaria n° CM 141/2023
1. Relatério

Trata-se de projeto de lei de autoria do Exmo. Vereador José Wilson Piriquito, que
“dispbe sobre a obrigatoriedade de publicacdo de informacdes sobre os servicos e plantdes
médicos nas unidades da rede municipal de saude”.

Em resumo, o projeto propde tornar obrigatério ao Executivo Municipal a divulgacao nas
unidades da rede municipal de saude e em seu sitio eletrénico, das informacdes sobre servigcos
e plantdes médicos disponiveis nas unidades.

Em sua justificativa o proponente aponta que o “projeto de lei, que tem como objetivo
assegurar aos usuarios do servico municipal de saude, informacfes essenciais para 0 uso
desses servicos no Municipio de Divindpolis. O direito estd4 assegurado no art. 196 e seguintes
da Constituicdo Patria. A obrigatoriedade da publicacdo de informacdes sobre os servigos e
plantdes médicos, nas unidades da rede municipal de saude do Municipio de Divinopolis,
garante aos USUArios 0 acesso aos servicos sem que necessitem perder tempo procurando, de
unidade em unidade, aquele médico especialista para atender sua necessidade que, quase
sempre, € em carater de urgéncia. Os pacientes que se dirigem aos postos e unidades de
saude em busca de tratamento e alivio para suas doencas ou de um ente de sua familia ou
amizade, frequentemente se veem frustrados pela auséncia ou indisponibilidade do profissional
qgue necessitam. Para piorar a situagéo, perdem tempo precioso aguardando serem chamados,
na maioria das vezes, sem as devidas acomodacdes e longas filas. Tornando-se Lei a presente
proposicdo, 0 usuario, caso queira, ndo necessitard ir ao estabelecimento de salde para
verificar a lista fisica que obrigatoriamente deverda estar afixada na unidade, bastando, apenas,
acessar o site eletrbnico da Prefeitura Municipal de Divindpolis para conseguir a informacao
desejada, acerca dos plantdes médicos e sua localizagéo. A simples medida de informar, por
meio eletrbnico, quadro ou listagem visiveis nas unidades, quais sdo as especialidades
disponiveis e horéarios de atendimento dos profissionais e o local da unidade, permitira aos

usuarios do sistema de salde saber, com agilidade, se poderdo ser atendidos ou se deverdo
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dirigir-se a outro local.”

Em face do exposto, passa-se a analise da matéria sujeita & apreciagédo pela Comisséo
de Justica, Legislacdo e Redacdo da Camara Municipal de Divinépolis, nos termos do art. 90,
inciso 1, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolugcdo n® 392 de 23 de dezembro de
2008).

2. Fundamentos

Apés a analise do projeto sob apreciacdo, com a finalidade de realizar verificacdo
preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi possivel

chegar as seguintes constatacoes.
2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa

Sob o aspecto da competéncia do Legislativo Municipal, ndo foi verificada a existéncia
de Obice ao tramite da matéria, eis que plenamente adequada as normas constitucionais de
fixacdo das competéncias legislativas.

Em se tratando da implementacdo de medidas que buscam a efetivacdo do direito da
populacdo a ampla informagéo sobre os servigos e os plantdes médicos nas unidades da rede
municipal de salde, a matéria se enquadra na condicdo de assunto de interesse local, portanto
de competéncia dos Municipios, na forma do art. 30, |, da Constituicdo Federal.

A competéncia municipal para disciplinamento da matéria encartada no substitutivo do
projeto de lei em analise, ainda encontra amparo no disposto no art. 11, XXIl, da Lei Organica

Municipal.
2.2 Da iniciativa

Verifica-se que o substitutivo do projeto de lei ordinaria em questédo pode ser proposto
gualquer Vereador, nos termos do art. 48 da Lei Organica Municipal, além de que a matéria em
debate ndo encontra-se encetada entre as hipéteses de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal a que faz referéncia o 83°, do art. 48, da Lei Organica Municipal. Ha,

portanto, perfeita adequacéo do projeto, sob o aspecto da iniciativa.
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2.3 Da constitucionalidade

A Constituicdo Federal de 1988 é clara ao dispor em seu art. 30, |, que é de competéncia
dos Municipios o disciplinamento de assuntos de interesse local, enquadrando-se a implementa-
¢do de medidas que buscam a efetivagdo do direito da populacdo a ampla informacéo sobre os
servicos e plantdes médicos nas unidades da rede municipal de salde nessa natureza de
assuntos.

N&o se visualiza, na presente analise, confronto entre as disposi¢cées constitucionais e
as disposicdes contidas no projeto ora apresentado, devendo o mesmo, s.m.j, ser considerado

constitucional.
2.4 Legalidade

Quanto a legalidade da matéria, faz-se necessaria a analise do projeto sob o aspecto da
competéncia de iniciativa, de sua adequacdo aos normativos, bem como de sua conformacéao
com o texto constitucional, a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno da Camara
Municipal.

A matéria tratada no projeto sob andlise é dotada de ineditismo, ndo sendo constatadas
na pesquisa realizada sua identidade ou semelhanca com outra matéria em tramitacdo, nem
mesmo qualquer causa que possa conduzir a sua prejudicialidade.

A proposicédo apresentada cinge-se a criar obrigagdo de divulgagéo pelo Poder Executi-
vo, nas unidades da rede municipal de saude e em seu sitio eletrébnico, das informacgdes
relacionadas a servicos e plantdes médicos disponiveis nas unidades.

Permissa vénia a entendimentos em sentido contrario, a imposi¢ao contida no projeto em
nada interfere no conteddo dos servigos prestados pelo Municipio, tampouco na forma de sua
prestacdo aos municipes, nada definindo acerca de seus destinatarios especificos, ou quanto a
obrigagBes do corpo técnico préprio, entre outros.

O projeto apresentado propde dar concretude ao principio constitucional da publicidade
dos atos administrativos, evidenciando o interesse publico primario da coletividade de ter amplo
acesso as informacdes acerca de direitos garantidos por normas inclusive de outras esferas. A
proposta nado incorre, sob nenhum aspecto, em ingeréncia na organizacado ou no funcionamento

do servigco publico municipal, campo reservado exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo,
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sua abrangéncia limitou-se a prever, com arrimo no texto constitucional, singela necessidade de
divulgacéo e informacéo a populacéo interessada acerca da atividade administrativa realizada.

A interpretacdo dos dispositivos que preveem competéncias privativas para iniciativa de
projetos de lei — sobretudo aqueles que empregam conceitos juridicos vagos, como
“organizacdo e funcionamento da Administracdo” — deve guardar harmonia com as demais
normas de mesma estatura, ndo podendo desconsiderar o principio da unidade da Constituicdo,
gue preconiza que o “intérprete deva sempre considerar as normas constitucionais, hdo como
normas isoladas e dispersas, mas sim como preceitos integrados num sistema interno unitario
de normas e principios” (CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 5 ed.
Coimbra: Almedina, 1992).

N&o se diga que o gestor publico é dotado de ampla discricionariedade quanto a divulgar
ou nado informagdes sensiveis quanto ao direito de racionalizacdo e desburocratizacéo de atos e
procedimentos administrativos junto ao Poder Publico Municipal, o que reduziria o préprio
conteudo material do direito fundamental a eficiéncia na atuagcdo administrativa. A ampla e
efetiva disponibilizagdo da informacéo acerca desse direito garantido por legislacdo federal
conduz a um maior atendimento do interesse publico primario e a concretizacdo do direito
fundamental a boa administracéo publica.

O simples fato de uma proposi¢ao estar direcionada ao Poder Executivo ndo implica, por
si sO, que deva ser de iniciativa do Prefeito Municipal, sob pena de nefasto engessamento do
Poder Legislativo, em desprestigio a sua funcao institucional no Estado de Direito. As hipoteses
de competéncia reservada a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo estdo expressa e
taxativamente previstas na Constituicdo Estadual, o que significa que o Poder Legislativo pode
legislar norma direcionada ao Poder Executivo, desde que nao trate, especificamente, acerca
das circunstancias ali previstas.

A proposicéo ora apresentada ndo se insere entre as hipéteses de criagdo, estruturacéo
e definicdo de atribuicbes de 6rgaos da Administracdo Publica, mas sim de disciplinamento da
publicidade de informacdes de interesse da coletividade, ndo incorrendo em nenhuma violacao
ao disposto nos artigos 61, 81°, Il, alinea “b”, da Constituicdo Federal de 1988, art. 66, Ill, da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, e art. 48, 8§3°, da Lei Orgéanica Municipal.

Inexistem Obices de natureza legal que possam impedir a aprovacao do presente projeto

de lei apresentado.
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2.5 Técnica legislativa

Nesse aspecto 0 projeto em analise encontra-se redigido com clareza e observancia da
técnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as exigéncias e condi¢cdes de tramitabilidade
e legalidade do art. 154, do Regimento Interno da Camara Municipal.

3. Conclusao

Feitas as consideraces, é o parecer pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E
JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n® CM 141/2023.

Divinépolis, 08 de margo de 2024.

Anderson da Academia Breno Junior Ney Burguer
Vereador Presidente e Relator Vereador Secretario da Vereador Membro da Comisséo
da Comisséo de Justica, Comisséo de Justica, Legislacdo de Justica, Legislacdo e

Legislacdo e Redacéo da e Redacéo da Camara Municipal Redac&o da Camara Municipal
Céamara Municipal de Divinépolis de Divindpolis de Divindpolis

Bruno Cunha Gontijo
Procurador do Legislativo Municipal

PLCM 141/2023
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