CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS
PARECER N° 524/2024 - COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

Projeto de Lei Ordinaria n° EM 046/2024
1. Relatério

Trata-se de projeto de lei de autoria do Executivo Municipal, que “autoriza o Poder
Executivo a permutar imdveis do patriménio municipal com terrenos de propriedade particular”.

Em resumo, o projeto apresentado propde a concessao pelo Poder Legislativo Municipal
de autorizagdo para que possa o Poder Executivo proceder a permuta da area de 1.811,34m?
(mil, oitocentos e onze metros, e trinta e quatro centimetros quadrados) localizada na Rua
Conquista, no Bairro Afonso Pena/Sao Sebastidao, havida de area maior, nesta cidade, referente
a matricula n°® 84.265, do Livro n°® 02 do Cartério de Registro de Iméveis de Divindpolis e o lote
de terreno n® 232, quadra n® 227, zona 15, com éarea de 600,00m2 (seiscentos metros
guadrados) e a respectiva edificacdo com éarea de 412,13m2 (quatrocentos e doze metros
guadrados e treze centimetros quadrados), localizado na Rua Pedro Ferreira do Amaral, Bairro
Bom Pastor, nesta cidade, matricula n® 93.105, do Livro n°® 02 do Cartério de Registro de
Iméveis de Divindpolis (edificacdo correspondente a antiga Unidade de Saude do Bairro Bom
Pastor), ambos de propriedade do Municipio de Divinopolis, com o lotes n® 164, 174 e 188,
guadra n°® 079, zona cadastral 19, com area total de 900,00m2 (novecentos metros quadrados) e
a respectiva edificacdo com area de 590,28 m2 (quinhentos e noventa metros quadrados e vinte
e oito centimetros quadrados), localizado na Rua Geraldo Lara, 100, Bairro Padre Libério, nesta
cidade, matricula n° 155.191 do Livro n° 02, do Cartério de Registro de Imoveis de Divindpolis
(edificacdo correspondente a atual Unidade de Saude do Bairro Bom Pastor), de propriedade
particular. Em substituicdo a area verde a ser desafetada correspondente a gleba permutada, o
Poder Executivo Municipal apresenta a indicacédo dos lotes n° 150, 160, 170, da quadra n°® 294,
zona 35, e do lote n° 215, da quadra n° 188, referentes as matriculas n® 28.013, 28.014, 28.015
e 28.002, do Livro n° 02 do Cartério de Registro de Iméveis de Divindpolis, localizados no Bairro
Terra Azul, que serdo afetados.

Em sua justificativa, o autor da proposta argumenta que “a proposta legislativa em

guestdo visa trazer relevante melhoria para o sistema publico de saide no &mbito do nosso
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municipio, no tocante a sua estruturacao, logistica, acessibilidade e efetividade dos servicos.
Sabidamente, com a expanséo crescente do nimero de habitantes, mediante planeamento ja
em execucdo pela Semusa, a Administracdo Municipal vem implementando novas unidades de
saude e ampliacdo de outras ja existentes. Dentro de tal planejamento, para permitir melhorias,
inclusive, quanto a acessibilidade e maior conforto tanto a usuarios, quanto aos agentes
publicos que desempenham suas atividades funcionais no equipamento, a unidade basica de
saude do Bairro Bom Pastor foi desocupada temporariamente, para fins de submeter o
respectivo prédio a reforma e adequacgdes estruturais. Para promover referida desocupacéo, foi
alugado prédio de propriedade particular que, ap6s adequagfes passou a atender perfeitamente
a execucdo das atividades proprias de unidade basica de saude; tratando-se de prédio novo,
edificado com finalidade de clinica médica. Logo ap0s a locagdo, um grupo de servidores e
usuarios passaram a reivindicar a manutencdo das atividades e servicos afetos a unidade de
saude no prédio alugado, ao invés de retornar para o local de origem, préprio do Municipio,
ainda que este venha a ser submetido a reforma. Realizados os levantamentos necessarios,
concluiu-se que o prédio alugado atende perfeitamente as demandas, para funcionamento da
unidade de saude. No entanto, a manutencdo quanto ao pagamento de aluguel, dada a
presenca de prédio préprio do Municipio destinado ao funcionamento do referido equipamento
de saude, na regido, ndo se revela medida mais adequada. Lado outro, a reforma pretendida
dispenderia aplicacdo de recursos publicos no prédio, como medida de melhorias, porém, sem
alcancar plenitude da logistica almejada, especialmente, no que diz respeito a acessibilidade,
guanto ao prédio publico; a ensejar, pois, a presenca de interesse publico relevante para se
promover a aquisi¢cao do prédio de propriedade privada, ora alugado. Previamente a emisséo de
decreto e procedimento expropriatorio, em tratativas com avaliacdo do imével pretendido e
oferta de imoéveis de propriedade do Municipio, que pudessem fazer frente ao valor financeiro
atribuido em tal avaliacao, o proprietario do prédio objeto de locacdo acenou favoravelmente a
permuta, dispensando-se, pois, eventual acdo judicial de desapropriacdo, com indenizacao
paga em espécie, a ensejar, pois, situacao mais favoravel ao Municipio, diante da auséncia de
aplicacdo de recursos financeiros. Dentre uma listagem de imoveis ofertados, o particular anuiu
a permuta, envolvendo os dois imoéveis de propriedade do Municipio descritos no projeto, 0os
quais foram previamente avaliados, alcan¢cando cifra compativel, apesar da torna equivalente a
apenas R$ 16.700,00, a favor do Municipio, a ser paga pelo particular, para concretizagdo do
negoécio. Em substituicdo a afetacao originaria do imével descrito no inciso | do art. 1° do projeto,

foram apresentados os bens iméveis dominiais descritos nos incisos |, Il, Il e 1V, do art. 2°, os
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quais receberédo a regular afetacéo, como area verde, a fim de preservar em igual proporcdo de
area, tal finalidade, para ndo implicar supressédo de area verde, mas sim na realocacdo dessa,
garantindo-se o equilibrio ambiental na cidade. Assim, a desafetacdo e afetacdo de areas
verdes, quando realizadas de maneira planejada e responsavel, contribuem para um ambiente
urbano mais equilibrado e saudavel, atendendo as necessidades do desenvolvimento urbano no
Municipio de Divindpolis, enquanto, sob o ponto de vista da melhoria funcional do equipamento
publico destacado e, de conseguinte, dos servicos de saude ofertados a populagdo, também
havera relevante contemplagéo do interesse publico.”

Em face do exposto, passa-se a analise da matéria sujeita a apreciagédo pela Comisséo
de Justica, Legislacdo e Redagdo da Camara Municipal de Divinépolis, nos termos do art. 90,
inciso 1, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolugdo n® 392 de 23 de dezembro de
2008).

2. Fundamentos

Ap6s a analise do projeto sob apreciacdo, com a finalidade de realizar verificagdo
preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi possivel

chegar as seguintes constatacoes.
2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa

Sob o aspecto da competéncia do Legislativo Municipal, ndo foi verificada a existéncia
de Obice ao tramite da matéria, eis que plenamente adequada as normas constitucionais de
fixacdo das competéncias legislativas.

Em se tratando da concessdo de autorizacdo para alienacdo via permuta de bens
imoveis de propriedade do Municipio, a matéria se enquadra na condicdo de assunto de
interesse local, portanto de competéncia dos Municipios, na forma do art. 30, |, da Constituicdo
Federal.

A competéncia municipal para disciplinamento da matéria encartada no presente projeto
de lei , ainda encontra amparo no disposto no art. 11, VI, e art. 16, |, alinea “b” da Lei Orgéanica

Municipal
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2.2 Da iniciativa

Verifica-se que o projeto de lei ordinaria em questdo ndo pode ser proposto por qualquer
Vereador, nos termos do art. 48 da Lei Organica Municipal, dado que a matéria em debate
encontra-se encetada entre as hipoteses de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
Municipal a que faz referéncia o 83°, do art. 48, da Lei Organica Municipal. Tendo sido proposto
pelo Chefe do Poder Executivo Municipal h&a perfeita adequacéo do projeto sob o aspecto da

iniciativa.
2.3 Da constitucionalidade

A Constituicdo Federal de 1988 é clara ao dispor em seu art. 30, |, que é de competéncia
dos Municipios o disciplinamento de assuntos de interesse local, enquadrando-se a concessédo
de autorizacéo para alienacdo de bens imdveis do Municipio nessa natureza de assuntos.

Nao se visualiza, na presente analise, confronto entre as disposi¢cdes constitucionais e
as disposicdes contidas no projeto ora apresentado, devendo o mesmo, s.m.j, ser considerado

constitucional.
2.4 Legalidade

Quanto a legalidade da matéria, faz-se necesséria a analise do projeto sob o aspecto da
competéncia de iniciativa, de sua adequacdo aos normativos, bem como de sua conformacgéao
com o texto constitucional, a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno da Camara
Municipal.

A matéria tratada no projeto sob analise € dotada de ineditismo, ndo sendo constatadas
na pesquisa realizada sua identidade ou semelhanca com outra matéria em tramitagdo, nem
mesmo qualquer causa que possa conduzir a sua prejudicialidade.

A proposicado apresentada cinge-se a conceder ao Poder Executivo autorizagdo para
proceder a permuta da &area de 1.811,34m2 (mil, oitocentos e onze metros, e trinta e quatro
centimetros quadrados) localizada na Rua Conquista, no Bairro Afonso Pena/S&o Sebastido,
havida de area maior, nesta cidade, referente a matricula n° 84.265, do Livro n® 02 do Cartério

de Registro de Iméveis de Divindpolis e do lote de terreno n° 232, quadra n°® 227, zona 15, com

Rua S&o Paulo, 277 — Praca Jovelino Rabelo — Centro — CEP 35.500-006 — Fone (37) 2102-8200

Documento assinado digitalmente - 4Y5-072-PM2-VKD
Nopaper | Acesse verificador.betha.cloud e insira o cédigo acima.



CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

area de 600,00m2 (seiscentos metros quadrados) e a respectiva edificagdo com area de
412,13m?2 (quatrocentos e doze metros quadrados e treze centimetros quadrados), localizado na
Rua Pedro Ferreira do Amaral, Bairro Bom Pastor, nesta cidade, matricula n® 93.105, do Livro n°
02 do Cartério de Registro de Imodveis de Divindpolis (edificagdo correspondente a antiga
Unidade de Saude do Bairro Bom Pastor), ambos de propriedade do Municipio de Divinépolis,
com o lotes n°® 164, 174 e 188, quadra n° 079, zona cadastral 19, com area total de 900,00m?2
(novecentos metros quadrados) e a respectiva edificagdo com area de 590,28 m? (quinhentos e
noventa metros quadrados e vinte e oito centimetros quadrados), localizado na Rua Geraldo
Lara, 100, Bairro Padre Libério, nesta cidade, matricula n® 155.191 do Livro n® 02, do Cartorio
de Registro de Iméveis de Divindpolis (edificacdo correspondente a atual Unidade de Saude do
Bairro Bom Pastor), de propriedade particular.

A alienagdo de bens publicos municipais € disciplinada pelo art. 16, da Lei Organica do
Municipio, e imprescinde de autorizacao legislativa especifica e demonstra¢éo da existéncia de

interesse publico devidamente justificado e de prévia avaliagdo pelo 6rgédo técnico competente.

Art. 16._A alienacao de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, serd sempre precedida de avaliacao e obedecera as
seguintes normas:

Consta do projeto de lei sob apreciacao justificativa formulada que indica a existéncia de
interesse publico na transferéncia, via permuta, dos imoveis de propriedade do Municipio com o
proprietario dos imoveis onde atualmente encontra-se instalada a Unidade de Saude do Bairro
Bom Pastor, haja vista que, conforme justificativa do autor do projeto, a utilizacdo dessa nova
instalacdo demonstrou atendimento satisfatorio & comunidade e aos servidores da unidade.

Consta também do projeto de lei apresentado informagdo acerca da realizacdo de
avaliagcdo mercadoldgica pela Comissdo Municipal de Avaliacdo Imobiliaria do Municipio dos
imoveis envolvidos na permuta.

Na forma da legislacdo municipal, dispensa-se a realiza¢@o de prévio processo licitatorio
quando a alienagéo de bens imoveis de propriedade do Municipio se dé por meio de permuta

por outro imovel que atenda as finalidades precipuas da Administragdo Municipal.

Art. 16._A alienacao de bens municipais, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, serd sempre precedida de avaliacao e obedecera as
seguintes normas:

Rua S&o Paulo, 277 — Praca Jovelino Rabelo — Centro — CEP 35.500-006 — Fone (37) 2102-8200

Documento assinado digitalmente - 4Y5-072-PM2-VKD
Nopaper | Acesse verificador.betha.cloud e insira o cédigo acima.



CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

| - quando imdveis, dependerd de autorizacdo legislativa e licitacdo na modalidade
concorréncia, dispensando-se esta nos seguintes casos:

b) permuta por outro imével que atenda as finalidades precipuas da administracdo
municipal, observados os fatores localizagdo e preco compativel com o valor de

mercado, apurado a época de sua avaliacao;

Analisando detidamente o projeto de lei apresentado conclui-se que a proposta satisfaz as
exigéncias da Lei Organica Municipal, estando apto para discussédo e aprovacdo pelo Poder
Legislativo do Municipio.

Nesse sentido, pelas razbes expostas e atendidos 0s requisitos necessarios inexistem

Obices de natureza legal que possam impedir a aprovacgao do projeto de lei apresentado.
2.5 Técnica legislativa

Nesse aspecto, 0 projeto em analise encontra-se redigido com clareza e observancia da
técnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as exigéncias e condi¢bes de tramitabilidade

e legalidade do art. 154, do Regimento Interno da Camara Municipal.
3. Conclusao

Feitas as consideraces, é o parecer pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E
JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n® EM 046/2024.

Divindpolis, 04 de dezembro de 2024.

Anderson da Academia Breno Junior Ney Burguer

Vereador Presidente da Vereador Secretério da Vereador Membro e Relator da
Comisséo de Justica, Legislacdo Comissdo de Justica, Legislacdo Comissao de Justica, Legislacédo
e Redacéo da Camara Municipal e Redag¢do da Camara Municipal e Reda¢cdo da Camara Municipal

de Divindpolis de Divindpolis de Divindpolis
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Bruno Cunha Gontijo
Procurador do Legislativo Municipal

PLEM 046/2024
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Data de criacao do documento: 04/12/2024 as 16:02:34

Assinantes

v/ BRUNO CUNHA GONTIJO

Assinou em 04/12/2024 as 16:10:03 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF #**.245.186-**

Eu, BRUNO CUNHA GONTIJO, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere aos tipos
de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagdes pelos Entes Publicos.

v/ CLAUDINEI CUNHA DA SILVA

Assinou em 04/12/2024 as 16:15:38 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF ***.006.976-**

Eu, CLAUDINEI CUNHA DA SILVA, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere aos
tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagbes pelos Entes Publicos.

+/ BRENO OLIVEIRA DE SOUZA JUNIOR

Assinou em 04/12/2024 as 16:29:04 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF #**,196.496-**

Eu, BRENO OLIVEIRA DE SOUZA JUNIOR, estou ciente das normas descritas na Lei n® 14.063/2020, no que se refere
aos tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interacbes pelos Entes Publicos.

+/ ANDERSON EUSTAQUIO RODRIGUES

Assinou em 04/12/2024 as 17:23:30 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF *#*.462.6 76-**

Eu, ANDERSON EUSTAQUIO RODRIGUES, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere
aos tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interacbes pelos Entes Publicos.
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