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PARECER N° 028/2025 — COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

Projeto de Lei Ordinaria n® CM 023/2025

1. Relatdrio

Trata-se de projeto de lei de autoria do Exmo. Vereador Matheus Dias, que “dispde
sobre a obrigatoriedade de autorizacdo dos pais ou representantes legais para a realizacao
de procedimentos abortivos em adolescentes nos hospitais e outros estabelecimentos da
rede municipal de saude e d& outras providéncias”.

Em resumo, o projeto apresentado propde estabelecer no Municipio de Divindpolis
condigbes e procedimentos a serem observados como requisitos para a realizagdo de
procedimentos abortivos em adolescentes nos hospitais e outros estabelecimentos de saude
da rede municipal de saude.

Em sua justificativa, o autor da proposta argumenta que “a presente proposta
legislativa visa estabelecer a obrigatoriedade de autorizacdo expressa dos pais ou
representantes legais para a realizacdo de procedimentos abortivos em adolescentes nos
estabelecimentos da rede municipal de saude, reforcando os principios de protecdo e
orientacdo familiar, previstos na legislacdo brasileira. A Resolugéo n° 258/2024 do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA), que dispbe sobre o
atendimento de criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual e a garantia de seus
direitos, prevé a possibilidade de realizacdo de aborto legal em adolescentes sem a
anuéncia dos pais ou responsaveis, em determinadas situacdes. No entanto, tal previsdo
pode gerar controvérsias quanto a compatibilidade com o dever constitucional e legal de
protecao integral a crianca e ao adolescente, especialmente no que diz respeito ao papel
prioritario da familia na tomada de decisdes que envolvem a vida e a saude dos seus
membros menores de idade. Importante destacar que o Cadigo Penal Brasileiro, em seu art.
128, inciso Il, exige o consentimento do representante legal para a realizacdo do aborto em
menores de 18 anos. Esse dispositivo reflete a necessidade de resguardar a integridade
fisica e psicolégica da adolescente por meio da atuacdo dos pais ou responsaveis,
assegurando a observancia do nucleo familiar como instancia primordial de protecdo e
cuidado. Além disso, a proposta amplia as medidas de suporte as adolescentes gravidas,

oferecendo alternativas ao aborto, como o encaminhamento para adoc¢éo legal e 0 acesso a
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programas de apoio social e psicoldgico. Tais medidas visam garantir que a adolescente e
sua familia tenham acesso a informac¢des e apoio adequado para a tomada de decisao,
respeitando os principios da dignidade humana e da protecao integral. A obrigatoriedade de
autorizacdo do responsavel legal também promove maior didlogo e integracdo entre a
adolescente e sua familia, fortalecendo os lacos familiares e assegurando que decisdes
complexas sejam tomadas com a devida reflexdo e suporte emocional. Dessa forma, a
presente proposta de lei harmoniza os principios constitucionais e legais de protecdo
integral e o respeito a vida com a valorizacdo do papel central da familia, em conformidade
com os preceitos do Cdodigo Penal e do Estatuto da Crianga e do Adolescente.”

Em face do exposto, passa-se a anadlise da matéria sujeita a apreciacdo pela
Comissdo de Justica, Legislacdo e Redagcdo da Céamara Municipal de Divindpolis, nos
termos do art. 90, inciso I, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolucdo n° 392 de

23 de dezembro de 2008).

2. Fundamentos

ApoGs a analise do projeto sob apreciacdo, com a finalidade de realizar verificagéo
preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi possivel

chegar as seguintes constatacoes.

2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa

Sob o aspecto da competéncia do Legislativo Municipal, foi verificada a existéncia de
Obice ao tramite da matéria, eis que a matéria ndo se encontra adequada as normas
constitucionais de fixacdo das competéncias legislativas.

Na forma do art. 22, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988, constitui competéncia
privativa da Unido o disciplinamento legal sobre direito civil (direitos da personalidade) e
direito penal (aborto), enquadrando-se a tematica inserida no projeto de lei apresentado no
contexto dessas matérias.

Nesse sentido, ndo existe competéncia municipal para disciplinamento da matéria
encartada na proposicdo, caracterizando o tratamento desejado usurpacdo de competéncia

em evidente violacdo ao pacto federativo.

2.2 Dainiciativa

Rua S&o Paulo, 277 | Praca Jovelino Rabelo | Centro | CEP 352500-006 Fone: (37) 2102 8200
www.divinopolis.mg.leg.br | procuradoria@divinopolis.mg.leg.br

Documento assinado digitalmente - 17V-QE9-ONW-VLO
Nopaper | Acesse verificador.betha.cloud e insira o cédigo acima.


http://www.divinopolis.mg.leg.br/
mailto:geral@divinopolis.mg.leg.br
mailto:geral@divinopolis.mg.leg.br
mailto:geral@divinopolis.mg.leg.br

Camara Municipal de Divinopolis | Minas Gerais

Verifica-se que o projeto de lei ordinaria em questdo pode ser proposto qualquer
Vereador, nos termos do art. 48 da Lei Orgénica Municipal, dado que a matéria em debate
nao encontra-se encetada entre as hipéteses de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal a que faz referéncia o 83° do art. 48, da Lei Organica Municipal. Ha,

portanto, adequacéao do projeto de lei sob o aspecto da iniciativa.

2.3 Da constitucionalidade

A Constituicdo Federal de 1988 é clara ao dispor em seu art. 30, I, que é de
competéncia dos Municipios o disciplinamento de assuntos de interesse local, contudo, com
a devida vénia, a matéria tratada no projeto ndo se enquadra nessa natureza de assuntos.

Nao se visualiza, na presente analise, adequacdo entre as normas constitucionais e
as disposicbes contidas no projeto apresentado, devendo o mesmo, s.m.j, ser considerado

inconstitucional.

2.4 Legalidade

Quanto a legalidade da matéria, faz-se necessaria a analise do projeto sob o aspecto
da competéncia de iniciativa, de sua adequagdo aos normativos, bem como de sua
conformagéo com o texto constitucional, a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno
da Camara Municipal.

A matéria tratada no projeto sob andlise é dotada de ineditismo, ndo sendo
constatadas na pesquisa realizada sua identidade ou semelhanca com outra matéria em
tramitacdo, nem mesmo qualquer causa que possa conduzir a sua prejudicialidade.

A proposicdo apresentada cinge-se a estabelecer no Municipio de Divindpolis
condicbes e procedimentos a serem observados como requisitos para a realizacdo de
procedimentos abortivos em adolescentes nos hospitais e outros estabelecimentos de salde
da rede municipal de saude.

Especificamente, o projeto torna compulsorio, no ambito das unidades de salde da
rede municipal publica e privada, o consentimento expresso dos pais para os procedimentos
de aborto em adolescentes com idade entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos, com a incluséo
de uma série de obriga¢cfes de cunho orientativo aos estabelecimentos de saude.

A matéria referente aos direitos da personalidade encontra-se regulamentada pela
Lei Federal n° 10.406/2002 (Cdédigo Civil), que estabelece uma condi¢do de incapacidade
absoluta aos menores de dezesseis anos, que deverdo ser representados, e a possibilidade

de simples assisténcia aos maiores de dezesseis, e menores de dezoito anos.
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Em relacdo ao aborto, ho ordenamento brasileiro sua pratica apenas nao encontra-
se criminalizada nas hip6teses especificamente previstas em lei, sendo no caso de gravidez
decorrente de violéncia sexual e/ou situacao de risco de vida para a gestante, ou ainda em
caso de diagndstico de anencefalia (ADPF 54) (vide art. 128, do Decreto-Lei n° 2.848/1940).

Em relagdo ao atendimento de criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual
foi editada pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA,
em 23 de dezembro de 2024, a Resolucdo n°® 258/2024.

Art. 9° A interrupcdo legal da gestacdo é um direito humano de criancas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual, estando diretamente relacionado a
protecdo de seus direitos a salde, a vida e a integridade fisica e psicologica, bem
como ao pleno exercicio de sua cidadania.

§ 1° A gestagdo em criangas e adolescentes € um processo que representa risco a
salde fisica, psicolégica e mental que pode resultar em impactos sociais no seu
pleno desenvolvimento, aumento de adoecimento, incapacidade e mortes.

§ 2° A interrupcao legal da gestagéo para criancas e adolescentes constitui parte das

acOes de prevencao a morbidade e mortalidade.

Art. 10. Identificada a gravidez decorrente de violéncia sexual e/ou situacdo de risco
de vida ou diagndstico de anencefalia, e manifestado o interesse na interrupgéo legal
da gravidez, o 6rgdo do SGD que primeiro receber o relato encaminhara a crianga ou
adolescente direta e imediatamente ao servico de salde para realizar o
procedimento.

8§ 1° A manifestacdo de desejo ou vontade da crianga ou adolescente e seu
consentimento serd obtida mediante escuta especializada, na forma da Lei n°
13.431/2017 e da Secao Il deste Capitulo, assegurando-se o direito a protecéo

integral, ao sigilo e ao devido acompanhamento especializado.

Embora o ato normativo fundamente-se na priorizacdo da autonomia da crianga e do
adolescente em relagdo ao exercicio dos seus direitos quanto a interrup¢éo da gravidez, ndo

exclui a garantia de manifestacéo dos responsaveis legais.

Art. 21. E dever do Estado, da familia e da sociedade respeitar a autonomia de
criancas e adolescentes em relagdo ao exercicio de seus direitos, abstendo-se
de qualquer ato que constranja, ameace ou provoque medo, vergonha ou culpa em

decorréncia da decisdo de interromper a gestacgéo.
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Paragrafo Unico. Consideram-se abusivos, atos praticados no exercicio do poder
familiar que exponham a crian¢a ou adolescente a riscos a saude, integridade fisica e

psicoldgica, na contramado de seus superiores interesses.

Art. 22. A crianca ou adolescente gestante tem o direito de expressar livremente
e ter consideradas suas opinides a respeito das opcdes legais relacionadas a

gravidez.

Art. 23. Caso a crianga ou 0 adolescente procure o servico de saude ou outros
orgaos e instituicdes do Sistema de Garantia de Direitos da Crian¢a e do Adolescente
manifestando o desejo de interromper a gestacdo sem a presenca dos
responsaveis legais, os profissionais responsaveis pelo atendimento devem
consultar a crianca ou o adolescente sobre a possibilidade de contatar os

responsaveis legais ou um adulto de referéncia indicado pelo assistido.

Art. 24. Havendo concordancia da crianca ou adolescente em contatar os
responsaveis legais, os profissionais responsaveis pelo atendimento devem
adotar medidas para assegurar o comparecimento ao servi¢co, a fim de que

possam acompanhar o atendimento e receber as devidas informacdes.

Art. 25. Se a presenca dos responsaveis puder causar danos fisicos, mentais ou
sociais a crianca ou adolescente, e se ela tiver capacidade de tomada de decisao,
o profissional deve garantir que o procedimento de escuta, manifestacdo da vontade
e quaisquer outros tratamentos ou cuidados, devidamente consentidos, sejam

realizados sem qualquer impedimento.

Art. 26. Nos casos de divergéncia entre a vontade da crianca e a dos genitores
elou responsaveis, os profissionais do SGDCA devem proporcionar um ambiente
acolhedor e apropriado para ouvir 0s pais ou responsaveis legais, sempre priorizando
0 apoio e o respeito a vontade expressa pela crianca ou adolescente.

Paragrafo Unico. Persistindo a divergéncia, os profissionais devem acionar a
Defensoria Publica e o Ministério Publico para a promoc¢ao de orientacdes
legais sobre os direitos da crianca ou adolescente e os procedimentos a serem
seguidos, adotando as medidas legais cabiveis, caso o conflito seja

insuperavel.
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Art. 27. O exercicio regular do poder familiar deve assegurar que criangas e
adolescentes ndo sejam expostos a riscos a sua saude fisica, mental e social, e os
responsaveis legais devem ser informados sobre a importancia de priorizar o melhor
interesse da crianca e da adolescente.

Como observado, a Resolugdo CONANDA n° 258/2024, apenas afasta a necessaria
presenca dos pais ou responsaveis pela crianca ou adolescente nas hipéteses em que essa
presenca importe risco de danos danos fisicos, mentais ou sociais a crianga ou adolescente,
qguando houver suspeita de violéncia sexual ocorrida na familia, ou ainda quando, atestado o
discernimento da gestante para a tomada da decis&o, haja expressa manifestacdo negando
a presenca dos pais ou responsaveis.

O projeto de lei apresentado pelo nobre edil caminha em sentido contrario a previsao
contida na Resolucdo em questéo, ao incluir como condigcdo para a efetivacdo do direito da
gestante a expressa autorizacao dos pais ou dos representantes legais.

O art. 33, da Resolucdo CONANDA n° 258/2024, veda expressamente a imposicao
de exigéncias que possam atrasar, afastar ou impedir o pleno exercicio, pela crian¢ca ou

adolescente, de seu direito fundamental a salde e a liberdade.

Art. 33. E vedada a imposi¢do de qualquer exigéncia que possa atrasar, afastar ou
impedir o pleno exercicio, pela crianca ou adolescente, de seu direito fundamental a
salde e a liberdade.

E importante ainda considerar — o que reforca a tese da inexisténcia de competéncia
municipal para disciplinamento da matéria — que, na forma da legislagdo, nas hipéteses
legais o consentimento livre e esclarecido da mulher é condi¢cdo necesséria para realizacéo
dos procedimentos do aborto, sendo que apenas a partir dos 18 anos é que adquire-se essa
capacidade de consentir.

Outro ndo € o entendimento refletido na redacgé&o do inciso Il, do art. 128, do Decreto-
Lei n°® 2.848/1940, ao fixar que, sendo a gestante incapaz, o aborto nos casos de gravidez
decorrente de estupro, deve ser precedido do consentimento do seu representante legal.

Sem adentrar ao mérito da discussao, apresentadas pela Procuradoria do Poder
Legislativo aos membros dessa Comissao Parlamentar as questdes que indicam a
existéncia de impedimento legal para a continuidade da tramitacdo do projeto de lei,
os hobres edis manifestaram-se por abster-se a indicacdo da natureza constitucional

ou inconstitucional da proposicao, e em prestigio ao principio democratico, que € melhor
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realizado com a discussdo ampliada da matéria, optaram pelo encaminhamento da
proposta ao Plenario da Camara Municipal.

Em virtude da superacdo do posicionamento da Procuradoria do Poder Legislativo,
gue apontava a inconstitucionalidade do projeto apresentado, 0 presente parecer ndo sera

subscrito pelos respectivos membros.
2.5 Técnica legislativa

Nesse aspecto, o0 projeto em andlise encontra-se redigido com clareza e observancia
da técnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as exigéncias e condi¢cdes de
tramitabilidade e legalidade do art. 154, do Regimento Interno da Camara Municipal.
3. Conclusao

Feitas as considera¢des, com posicionamento contrario exarado pela Procuradoria
do Poder Legislativo, para viabilizar o encaminhamento do projeto a discussao pelo Plenario
da Camara Municipal é o parecer pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E

JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n°® CM 023/2025.

Divinopolis, 10 de margo de 2025.

Anderson da Academia Welington Well Ney Burguer
Vereador Presidente da Vereador Secretério e Relator  Vereador Membro da Comisséo
Comisséo de Justica, Legislacdo da Comisséo de Justica, de Justica, Legislacdo e
e Redacéo da Camara Municipal Legislacdo e Redacéo da Redacéo da Camara Municipal
de Divinépolis Céamara Municipal de Divindpolis de Divinépolis

Bruno Cunha Gontijo

Procurador do Legislativo Municipal

PLCM 023/2025
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