Camara Municipal de Divinopolis | Minas Gerais

PARECER N° 062/2025 - COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

Projeto de Resolucdo n° CM 002/2025

1. Relatdrio

Trata-se de projeto de resolucao autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal, que
“assegura aos servidores da Camara Municipal de Divin6polis todos os direitos funcionais,
dentre eles a concessao de anuénio, licencas-prémio e demais mecanismos equivalentes,
no periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021, desde que
tais direitos estejam expressamente previstos em legislacdo previamente existente a entrada
em vigor da Lei Complementar Federal n°® 173/2020".

Em resumo, o projeto propde garantir aos servidores do Poder Legislativo Municipal
o direito a contagem do tempo compreendido entre 28/05/2020 e 31/12/2021, para fins de
reconhecimento de direitos funcionais, como anuénio, licengas-prémio e outras vantagens
correlatas, superando o impedimento lan¢ado pela Lei Complementar Federal n® 173/2020.

Em sua justificativa o autor da proposta argumenta que a medida “visa atender a
reivindicacdo do Sindicato dos Servidores Municipais — SINTRAM, que demandou a este
Legislativo a aplicacdo, para os servidores da Camara, do principio da isonomia em relagéo
aos servidores do Executivo Municipal e do DIVIPREV. No mesmo diapasao, a Associacao
dos Servidores da Camara pleiteou junto a esta Casa Legislativa uma atuacao mais justa na
preservacdo dos direitos dos servidores publicos do Legislativo Municipal, concedendo a
contagem do tempo de servico no periodo de 27 de maio de 2020 a 31 de dezembro de
2021 para fins de anuénios, licenga-prémio e demais beneficios equivalentes. Assim como
ocorre com o0s servidores das demais unidades administrativas do Municipio, exceto da
Camara, a contagem sera realizada de forma isonbmica, adotando 0os mesmaos critérios
aplicados aos servidores do Poder Executivo e do DIVIPREV. A proposta tem redacdo
semelhante ao artigo 146 da Lei estadual n°® 24.313, de 28 de abril de 2023 (Reforma
administrativa do Governo Zema), da mesma forma estabelecida pelo Estado de Minas
Gerais para devolver os direitos dos seus servidores. A matéria foi examinada
preliminarmente pela Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa, que

concluiu pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade da matéria, bem como a
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Comissdo de Administracdo Pudblica opinou pela sua aprovagdo. As entidades
representativas argumentam que Lei Complementar n® 173/2020, foi editada em um
contexto de grandes incertezas, durante a pandemia da Covid-19, acabando por exigir dos
servidores a perda de relevantes direitos como contrapartida de auxilio financeiro do
Governo Federal aos demais entes da Federacdo, estados e municipios. Ocorre que,
passados alguns meses, verificou-se que previsbes pessimistas e incertezas quanto a
economia brasileira ndo se confirmaram. Pelo contrario, o orcamento municipal teve um
incremento acima do planejado. Diante das controvérsias sobre os caminhos possiveis para
reverter o congelamento, a retomada dos direitos dos servidores, o restabelecimento dos
direitos j& previstos anteriormente, a forma de viabilizar isso com mais seguranca juridica
tem se mostrado a edicdo de nova norma juridica conforme ja editado no nosso Estado, com
base no disposto no inciso | do art. 167-A da Constituicdo com a redacao dada pela Emenda
Constitucional n® 109/2021, cuja redacdo assemelha-se ao inciso | do art. 8° da Lei
Complementar 173/2020. O instrumental previsto no art. 8° da LC 173 para controlar o
aumento das despesas com pessoal dos entes federativos afetados pela pandemia foi todo
incorporado no art. 167-A, da CRFB A Emenda Constitucional 109 foi editada para conferir
maior grau de autonomia para Estados e Municipios, seja na distribuicdo de recursos, seja
na sua alocacdo. E o que se observa do seguinte destaque da Justificativa apresentada
para a entdo PEC n. 188/2019: ‘Nobres Colegas, apresentamos esta Proposta de Emenda a
Constituicdo no intuito de propor um novo modelo fiscal para Federagéo Brasileira, que tem
por objetivo assegurar o fortalecimento fiscal da Republica, considerando a condi¢éo atual
de fragilidade fiscal em todos os niveis de governo na federacdo e visando trazer os
incentivos corretos para uma boa gestao publica. Serdo criados instrumentos de ajuste fiscal
gue permitem que gestores possam adequar sua realidade fiscal aos anseios da populacao,
além de conferir mais autonomia para estados e municipios atraveés da distribuicdo de
recursos e suas alocactes, ampliando também a responsabilidade dos gestores no cuidado
com as contas publicas.’” As entidades representativas argumentam que o Poder
Constituinte Derivado optou pela insercdo desses gatilhos no art. 167-A da CRFB,
exatamente para alcancar os objetivos de ampliacdo da autonomia dos entes federados;
fortalecimento da Republica e de viabilizagéo do ajuste fiscal. E com base nesse ideal que o
aparente conflito deve ser interpretado e equacionado. Com efeito, a novel regra
constitucional substituiu a norma do art. 8° da LC 173 no plano normativo, cujos
mecanismos de controle deixaram de constituir uma medida limitada aos efeitos financeiros
da pandemia da covid19, para transmudarem-se em ferramentas constitucionais para uma
gestdo responsavel e controlada das contas publicas, a luz dos influxos de uma boa

governanca fiscal, com sustentabilidade financeira, para utilizacdo quando instalado um
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cenario de crise fiscal. A Emenda Constitucional 109 no art. 167-A dispde que os Estados,
assim como 0s Municipios, estdo proibidos de conceder, a qualquer titulo, vantagem,
aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinacado legal anterior a calamidade publica. Esta
proposta abrange apenas as vantagens ja previstas antes da pandemia. O Tribunal de
Contas de Minas Gerais entende que, ultrapassada a data de 31/12/2021, o periodo
compreendido entre 28/5/2020 e 31/12/2021 pode ser computado para fins do
reconhecimento de todos os direitos dos servidores publicos, dentre eles a concessédo de
“anuénios, triénios, quinquénios”, “licencas-prémio” e “demais mecanismos equivalentes”,
retroativamente. Também foi observado que, uma vez que o Supremo Tribunal Federal
(STF) declarou que o artigo 8 instituiu apenas restricdes de ordem orgcamentaria relativas ao
aumento de gastos publicos com pessoal, tratando-se, portanto, de norma de eficacia
temporéria, devem ser concedidos aos servidores todos seus direitos funcionais, desde que
tais direitos estejam expressamente previstos em legislacdo previamente existente a entrada
em vigor da LC. Os TIJMG ja tomou as medidas administrativas para reverter o
congelamento das vantagens dos servidores e membros do judiciario estadual, no mesmo
rastro o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, o Governo do Estado de Minas
Gerais, 0 Municipio de Divindpolis, portanto ndo é questdo de legalidade, mas de deciséo
politica. Ndo se pode dizer que o Tribunal de Justica de Minas Gerais ou o Governo do
Estado estdio aplicando algo ilegal aos seus servidores. E competéncia exclusiva da Mesa
Diretora da Camara iniciativa de projeto que trata de seus servi¢os e de seus servidores. Os
orgaos representativos da categoria alegam que servidores da Camara ndo podem ser
tratados como servidores de segunda classe no municipio nem em Minas Gerais. Que seria
uma questédo de justica com os servidores da Camara”.

A Comisséo de Justica, Legislacdo e Redacdo da Camara Municipal manifestou-se
pela constitucionalidade, legalidade e juridicidade do projeto. A Comissédo de Administracdo
Pablica, Infraestrutura, Servicos Urbanos e Desenvolvimento Econdémico da Céamara
Municipal manifestou-se pela aprovacéo do projeto.

Em face do exposto, passa-se a andlise da matéria sujeita a apreciacdo pela
Comissao de Fiscalizagcdo Financeira e Orcamentaria da Camara Municipal de Divindpoaolis,
nos termos do art. 90, inciso I, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolugéo n°® 392
de 23 de dezembro de 2008).
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2. Fundamentos

A matéria versada no projeto em analise encontra-se adequada as competéncias
outorgadas regimentalmente a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentéria,
especificamente observado o disposto no art. 90, Il, alineas “a” e “e”, do Regimento Interno
da Camara Municipal de Divindpolis.

Considerando a adequacdo legal e constitucional do projeto, bem como a existéncia
de apontamento da relevancia da medida constante da proposta, a aprovacdo do projeto
mostra-se como a melhor deciséo, eis que a administracdo deve utilizar-se dos instrumentos
legalmente previstos para o bom desempenho do seu mister.

N&o obstante a proposicdo apresentada ndo promova efeitos financeiros retroativos
a sua vigéncia, o reconhecimento do direito ao restabelecimento da contagem do tempo de
servico compreendido entre 28/05/2020 e 31/12/2021 traz reflexos no célculo de direitos em
gozo pelos servidores, importando em impactos no orgamento publico.

Por essa razdo, o projeto de resolucdo em discussdo encontra-se instruido com a
estimativa do seu impacto financeiro e orcamentario, compreendendo o exercicio corrente e
os dois subsequentes, em conformidade com as disposi¢cfes da Lei Complementar Federal
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

3. Conclusao

Em face do exposto, é o parecer pela APROVAGCAO do Projeto de Resolugéo n° CM

002/2025.
Divindpolis, 08 de abril de 2025.
Ana Paula do Quintino Welington Well Hilton de Aguiar
Vereador Presidente e Relatora Vereador Secretario da Vereador Membro da Comisséo
da Comisséo de Fiscalizagéo Comisséo de Fiscalizacéo de Fiscalizag&o Financeira e
Financeira e Orgcamentaria da Financeira e Orgcamentaria da Orcamentéria da Camara
Camara Municipal de Divin6polis Camara Municipal de Divinépolis Municipal de Divindpolis

PRes 002/2025
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Data de criacdo do documento: 08/04/2025 as 18:02:42

Assinantes

v/ ANA PAULA DE OLIVEIRA FREITAS

Assinou em 09/04/2025 as 15:44:53 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF #***.873.667-**

Eu, ANA PAULA DE OLIVEIRA FREITAS, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere
aos tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interaces pelos Entes Pablicos.

+/ HILTON DE AGUIAR

Assinou em 09/04/2025 as 15:53:42 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF *#*.810.586-**

Eu, HILTON DE AGUIAR, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere aos tipos de
assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagfes pelos Entes Publicos.

v/ WELINGTON GERALDO DA SILVA

Assinou em 09/04/2025 as 16:04:57 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF ***.809.696-**

Eu, WELINGTON GERALDO DA SILVA, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere aos
tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagdes pelos Entes Publicos.
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