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PARECER N° 298/2025 — COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDAGAO

Projeto de Lei Ordinaria n° CM 200/2025

1. Relatério

Trata-se de projeto de lei de autoria do Exmo. Vereador Welington Well, que “institui
0 ‘Selo Recomecgo Legal’ para clinicas e comunidades terapéuticas em funcionamento no
Municipio de Divindpolis, e da outras providéncias”.

Em resumo, o projeto propde instituir no ambito do Municipio de Divindpolis
certificado de reconhecimento do cumprimento das normas legais e diretrizes terapéuticas a
clinicas e comunidades terapéuticas que prestem servicos de qualidade no acolhimento,
tratamento e reinsercado de pessoas com transtornos relacionados ao uso de alcool, outras
drogas ou sofrimento psiquico, observadas as condigdes de analise estabelecidas, e sujeito
a reavaliagao periddica. Segundo consta da proposta encaminhada, o reconhecimento se
dard mediante o fornecimento de documento denominado “Selo Recomego Legal’ pela
administracdo municipal em consonancia com os critérios estabelecidos em regulamento
préprio, podendo o documento ser utilizado nas pecas de divulgacdo e comunicagédo da
clinica ou comunidade terapéutica.

Em sua justificativa, o autor da proposta sustenta que “o presente Projeto de Lei tem
como obijetivo instituir, no dmbito do Municipio de Divinépolis, o “Selo Recomeco Legal”,
destinado a reconhecer e valorizar clinicas terapéuticas e comunidades terapéuticas que
atuam de forma ética, qualificada e legal no acolhimento, cuidado e reinsercao de pessoas
com transtornos relacionados ao uso de alcool, outras drogas e/ou sofrimento psiquico. A
crescente demanda por servigos de saude mental e atengdo a dependéncia quimica impode
aos gestores publicos a responsabilidade de fomentar praticas seguras, responsaveis e
alinhadas com os direitos humanos. Nesse contexto, tanto as clinicas quanto as
comunidades terapéuticas exercem um papel fundamental, oferecendo espacos de
acolhimento e cuidado, muitas vezes em situacbes onde a rede publica ainda apresenta
fragilidades. No entanto, é sabido que a atuagdo desses servigos, em todo o pais, é
bastante heterogénea. Existem instituicbes que prestam um servigo sério, comprometido
com a recuperagao dos acolhidos, e outras que operam de forma irregular, com praticas
inadequadas ou até mesmo violadoras de direitos. Nesse cenario, o Selo Recomego Legal

surge como um mecanismo de valorizagdo das boas praticas, incentivo a qualificagédo
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continua e promogao da transparéncia e fiscalizagao. A inclusdo expressa das comunidades
terapéuticas no escopo do projeto reconhece o importante papel social que essas entidades
desempenham, muitas vezes de forma complementar a rede publica. Além disso, reforca a
necessidade de que sua atuacao seja realizada de forma regulamentada, humanizada e
integrada a Rede de Atencgao Psicossocial (RAPS), em consonancia com as diretrizes do
Ministério da Saude e da Secretaria Nacional de Cuidados e Prevengdo as Drogas
(SENAPRED). O selo proposto tem validade de dois anos e sera concedido mediante
avaliacdo criteriosa, conduzida por uma Comissdo Municipal que contara com
representantes da Secretaria Municipal de Saude, do COMAD, da Vigilancia Sanitaria, do
Conselho Municipal de Saude, entre outros 6rgaos e entidades competentes, garantindo
participacdo social, transparéncia e controle institucional. Trata-se, portanto, de um
instrumento que visa promover a melhoria continua dos servigos, combater o estigma
associado a dependéncia quimica e aos transtornos mentais, e sobretudo, proteger e
garantir os direitos das pessoas acolhidas nessas instituicées.”

Em face do exposto, passa-se a andlise da matéria sujeita a apreciacado pela
Comissao de Justiga, Legislagdo e Redagdo da Cémara Municipal de Divindpolis, nos
termos do art. 90, inciso |, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolugédo n° 392 de
23 de dezembro de 2008).

2. Fundamentos

Apoés a analise do projeto sob apreciacdo, com a finalidade de realizar verificacdo
preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi possivel

chegar as seguintes constatacgdes.

2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa

Sob o aspecto da competéncia do Legislativo Municipal, ndo foi verificada a
existéncia de O&bice ao tramite da matéria, eis que plenamente adequada as normas
constitucionais de fixagdo das competéncias legislativas.

Em se tratando da instituicio no Municipio de programa de reconhecimento de
clinicas e comunidades terapéuticas quanto ao cumprimento das normas legais e diretrizes
de tratamento, acolhimento e reinsercdo social, a matéria se enquadra na condicao de
assunto de interesse local, portanto de competéncia dos Municipios, na forma do art. 30, |,

da Constituicao Federal.
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A competéncia municipal para disciplinamento da matéria encartada na proposigao,

ainda encontra amparo no disposto no art. 11, inciso XXII, da Lei Organica do Municipio.

2.2 Da iniciativa

Verifica-se que o projeto de lei ordinaria em questdo pode ser proposto qualquer
Vereador, nos termos do art. 48 da Lei Organica Municipal, a matéria em debate nao
encontra-se encetada entre as hipoteses de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Municipal a que faz referéncia o §3°, do art. 48, da Lei Orgénica Municipal. H3,

portanto, perfeita adequagao do projeto, sob o aspecto da iniciativa.

2.3 Da constitucionalidade

A Constituicao Federal de 1988 é clara ao dispor em seu art. 30, |, que é de
competéncia dos Municipios o disciplinamento de assuntos de interesse local, enquadrando-
se a instituicdo no Municipio de programa de reconhecimento de clinicas e comunidades
terapéuticas quanto ao cumprimento das normas legais e diretrizes de tratamento,
acolhimento e reinsercao social, nessa natureza de assuntos.

Nesse sentido, ndo se visualiza na presente analise confronto entre as disposicoes
constitucionais e as disposi¢des contidas no projeto ora apresentado, devendo o mesmo,

s.m.j, ser considerado constitucional.

2.4 Legalidade

Quanto a legalidade da matéria, faz-se necessaria a analise do projeto sob o aspecto
da competéncia de iniciativa, de sua adequag¢do aos normativos, bem como de sua
conformagao com o texto constitucional, a Lei Orgénica do Municipio e o Regimento Interno
da Camara Municipal.

A matéria tratada no projeto sob analise ndo é dotada de ineditismo, sendo
constatada na pesquisa realizada sua identidade ou semelhanga com outra matéria que
tramitou nessa mesma sessao legislativa, e que foi rejeitada por parecer contrario das
Comissoes.

A proposicao apresentada cinge-se a instituir no ambito do Municipio de Divinépolis
certificado de reconhecimento do cumprimento das normas legais e diretrizes terapéuticas a
clinicas e comunidades terapéuticas que prestem servicos de qualidade no acolhimento,

tratamento e reinsercado de pessoas com transtornos relacionados ao uso de alcool, outras
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drogas ou sofrimento psiquico, observadas as condigbes de analise estabelecidas, e sujeito
a reavaliagao periddica. Segundo consta da proposta encaminhada, o reconhecimento se
dara mediante o fornecimento de documento denominado “Selo Recomec¢o Legal’ pela
administracdo municipal em consonancia com os critérios estabelecidos em regulamento
préprio, podendo o documento ser utilizado nas pecas de divulgacdo e comunicagao da
clinica ou comunidade terapéutica.

Como ressaltado na justificativa, a proposta contida no projeto apresentado coaduna-
se com os encargos direcionados ao Poder Publico Municipal e a sociedade no tocante ao
compromisso com o acolhimento, o tratamento e a reinsercdo de pessoas com transtornos
relacionados ao alcool, drogas ou sofrimento psiquico.

O estabelecimento da obrigacéo dirigida ao Poder Executivo quanto ao fornecimento
do titulo representativo do programa (Selo Recomecgo Legal) ndo se revela de monta
consideravel a caracterizar uma imposi¢cao de encargo dirigido a administragédo, afastando-
se a pecha de vicio de iniciativa ou usurpag¢ao de competéncia.

Nesse sentido, pelas razbes expostas, inexistem oObices de natureza legal que

possam impedir a aprovacéo do projeto de lei apresentado.
2.5 Técnica legislativa

Nesse aspecto, o projeto em analise encontra-se redigido com clareza e observancia
da técnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as exigéncias e condi¢cdes de
tramitabilidade e legalidade do art. 154, do Regimento Interno da Camara Municipal.

3. Conclusao

Em face do exposto, € o parecer pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E
JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n® CM 200/2025.

Divindpolis, 02 de setembro de 2025.

Anderson da Academia Welington Well Ney Burguer
Vereador Presidente e Relator Vereador Secretario da Vereador Membro da Comissao
da Comisséo de Justica, Comissao de Justica, Legislagao de Justica, Legislacdo e
Legislagdo e Redacéao da e Redacgédo da Camara Municipal Redacdo da Camara Municipal
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Bruno Cunha Gontijo
Procurador do Legislativo Municipal

PLCM 200/2025
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Data de criacdo do documento: 02/09/2025 as 18:07:06

Assinantes

v/ BRUNO CUNHA GONTIJO

Assinou em 02/09/2025 as 18:07:07 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF #**.245.186-**

Eu, BRUNO CUNHA GONTIJO, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere aos tipos
de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagdes pelos Entes Publicos.

+/ ANDERSON EUSTAQUIO RODRIGUES

Assinou em 03/09/2025 as 08:56:51 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF *#*.462.6 76-**

Eu, ANDERSON EUSTAQUIO RODRIGUES, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere
aos tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interacbes pelos Entes Publicos.

v/ CLAUDINEI CUNHA DA SILVA

Assinou em 03/09/2025 as 13:39:40 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF ***.006.976-**

Eu, CLAUDINEI CUNHA DA SILVA, estou ciente das normas descritas na Lei n2 14.063/2020, no que se refere aos
tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagdes pelos Entes Publicos.

+ WELINGTON GERALDO DA SILVA

Assinou em 03/09/2025 as 13:41:31 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF *#*.809.696-**

Eu, WELINGTON GERALDO DA SILVA, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere aos
tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagbes pelos Entes Publicos.
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