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PARECER N° 401/2025 - COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLAGCAO E REDAGAO

Projeto de Lei Ordinaria n° CM 165/2025

1. Relatério

Trata-se de projeto de lei de autoria do Exmo. Vereador Walmir Ribeiro, que “institui
a Politica Municipal de Arborizacdo Urbana de Divindpolis, dispondo sobre a gestédo, o
planejamento, a protecdo, a fiscalizagcdo e o incentivo ao plantio de espécies arbdreas
nativas e adaptadas ao ecossistema local”.

Em resumo, o projeto propde sistematizar as a¢cdes municipais relativas a vegetagao
em ambiente urbano, alinhando-se aos principios do desenvolvimento sustentavel e do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. A proposigao delineia um
arcabougo programatico e autorizativo essencial, fixa os principios basilares da politica, que
incluem a preservagao e expansao da cobertura vegetal, a promog¢éo da saude publica e a
compatibilizagdo da arborizagdo com o planejamento urbano, definindo as diretrizes
programaticas e destacando a necessidade de implementacdo de um Plano Diretor de
Arborizacdo Urbana, sem prejuizo da determinagcdo de espécies adequadas para cada
regiao, da regulacdo exaustiva da poda, do corte e da substituicdo de arvores, e da criagao
de um sistema de monitoramento e inventario do patriménio arbéreo municipal.

Em sua justificativa, o autor da proposta argumenta que “a presente propositura
encontra amparo constitucional e legal, harmonizando-se com o0s principios do
desenvolvimento sustentavel e do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
conforme preceitua o artigo 225 da Constituicdo Federal. A arborizacdo urbana é
fundamental para mitigar os efeitos das ilhas de calor, melhorar a qualidade do ar, reduzir a
poluicdo sonora e contribuir para a saude publica. Estudos técnicos comprovam que cidades
com maior cobertura vegetal apresentam menores indices de doengas respiratérias e
cardiovasculares, além de uma sensivel redugdo nos niveis de estresse da populagao.
Divindpolis, como uma das cidades mais dindmicas do Estado de Minas Gerais, enfrenta
desafios tipicos de crescimento urbano acelerado. A auséncia de um planejamento
adequado para a arborizagdo pode levar a um desequilibrio ecoldgico irreversivel,
comprometendo a qualidade de vida da populagéo. Desta forma, este projeto de lei € uma
ferramenta essencial para garantir a gestdo eficiente das areas verdes urbanas, com a

inclusdo da comunidade e da iniciativa privada na construcido de uma cidade mais verde,
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saudavel e resiliente. [...] A iniciativa esta alinhada com o Plano Nacional de Arborizagao
Urbana e outras diretrizes ambientais vigentes, garantindo segurancga juridica e viabilidade
técnica para sua implementacgéo.”

Em face do exposto, passa-se a andlise da matéria sujeita a apreciagdo pela
Comissao de Justiga, Legislacdo e Redagdo da Camara Municipal de Divindpolis, nos
termos do art. 90, inciso |, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolugao n°® 392 de
23 de dezembro de 2008).

2. Fundamentos

Apds a analise do projeto sob apreciagdo, com a finalidade de realizar verificacao
preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi possivel

chegar as seguintes constatagdes.

2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa

Sob o aspecto da competéncia do Legislativo Municipal, ndo foi verificada a
existéncia de Obice ao tramite da matéria, eis que plenamente adequada as normas
constitucionais de fixagcdo das competéncias legislativas.

Em se tratando de proposta que viabiliza a criacdo de politica publica municipal de
arborizacio urbana, com atencao especial a questdes como a gestédo do patriménio arboreo,
a mitigacdo de microclimas urbanos e o controle de espécies invasoras ou inadequadas
enquanto elementos centrais da qualidade de vida e da infraestrutura municipal, a matéria
se enquadra na condigdo de assunto de interesse local, portanto de competéncia dos
Municipios, na forma do art. 30, |, da Constituicao Federal.

A competéncia municipal para disciplinamento da matéria encartada na proposigao,

ainda encontra amparo no disposto nos artigos 11, XXIl, da Lei Organica do Municipio.

2.2 Da iniciativa

Verifica-se que o projeto de lei ordinaria em questdo pode ser proposto qualquer
Vereador, nos termos do art. 48 da Lei Organica Municipal, além de que a matéria em
debate nao encontra-se encetada entre as hipoteses de competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo Municipal a que faz referéncia o §3°, do art. 48, da Lei Orgénica Municipal.
Tendo a proposicao sido apresentada por Vereador em cumprimento de mandato eletivo no

Poder Legislativo Municipal, existe perfeita adequagéo do projeto sob o aspecto da iniciativa.
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2.3 Da constitucionalidade

A Constituicdo Federal de 1988 é clara ao dispor em seu art. 30, I, que é de
competéncia dos Municipios o disciplinamento de assuntos de interesse local, enquadrando-
se a proposta que viabiliza a criagcdo de uma politica publica municipal de arborizagao
urbana, com atencao especial a questdes como a gestao do patrimdnio arbéreo, a mitigagao
de microclimas urbanos e o controle de espécies invasoras ou inadequadas enquanto
elementos centrais da qualidade de vida e da infraestrutura municipal, nessa natureza de
assuntos.

Nao se visualiza, na presente analise, confronto entre as disposi¢cdes constitucionais
e as disposi¢cdes contidas no projeto ora apresentado, devendo o mesmo, s.m.j, ser

considerado constitucional.

2.4 Legalidade

Quanto a legalidade da matéria, faz-se necessaria a analise do projeto sob o aspecto
da competéncia de iniciativa, de sua adequacido aos normativos, bem como de sua
conformacgao com o texto constitucional, a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno
da Camara Municipal.

A matéria tratada no projeto sob anadlise € dotada de ineditismo, ndo sendo
constatadas na pesquisa realizada sua identidade ou semelhanga com outra matéria em
tramitacdo, nem mesmo qualquer causa que possa conduzir a sua prejudicialidade.

A proposigao apresentada cinge-se a instituir no Municipio de Divindpolis politica
publica voltada a arborizagdo urbana, objetivando sistematizar as agdes municipais relativas
a vegetacdo em ambiente urbano, alinhando-se aos principios do desenvolvimento
sustentavel e do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. A
proposi¢cao delineia um arcabougo programatico e autorizativo essencial, fixa os principios
basilares da politica, que incluem a preservacdo e expansao da cobertura vegetal, a
promog¢ao da saude publica e a compatibilizagdo da arborizagdo com o planejamento
urbano, definindo as diretrizes programaticas e destacando a necessidade de
implementacado de um Plano Diretor de Arborizagdo Urbana, sem prejuizo da determinagao
de espécies adequadas para cada regido, da regulagdo exaustiva da poda, do corte e da
substituicao de arvores, e da criacdo de um sistema de monitoramento e inventario do

patriménio arbéreo municipal.
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A analise realizada pela Comissao de Justica, Legislacdo e Redagédo ndo apontou a
existéncia de condi¢des impeditivas para aprovacao da proposta no tocante a usurpagao de
competéncias do Poder Executivo Municipal, apresar do disciplinamento no projeto de lei de
questdes atinentes a previsao de criacdo de incentivos fiscais e financeiros e a atribuicao de
encargos de fiscalizago.

No tocante a previséo de criacao de incentivos fiscais e financeiros como estimulo a
praticas de arborizagdo, a natureza de norma programatica ou autorizativa afasta eventual
apontamento de vicio, dado que n&o ha imposig¢ao de obrigagao dirigida ao Poder Executivo,
nem mesmo pretensao de alteragdo da legislacao tributaria municipal, mas apenas oferece
suporte legal para uma futura sistematizacado do IPTU verde. Em relagédo a atribuigdo dos
encargos de fiscalizagdo e aplicagdo de sangbes aos 6rgdos competentes da estrutura do
Poder Executivo Municipal, a fiscalizagdo ambiental e urbanistica é atividade inerente e
essencial da Administragao Publica Municipal, e o projeto n&o cria novos cargos, fungdes ou
modifica o regime juridico dos servidores, apenas exerce a competéncia suplementar do
Poder Legislativo, sem caracterizar invasédo da reserva de administragéo.

Nesse sentido, pelas razbes expostas, inexistem oObices de natureza legal que

possam impedir a aprovacéo do projeto de lei apresentado.

2.5 Técnica legislativa

Nesse aspecto, o projeto em analise encontra-se redigido com clareza e observancia
da técnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as exigéncias e condi¢cdes de
tramitabilidade e legalidade do art. 154, do Regimento Interno da Camara Municipal. A
redacgao final do projeto, nos termos do art. 251, do Regimento Interno da Camara Municipal,
se encarregara de promover a compilagao final do texto das proposi¢des, segundo a técnica
legislativa, promovendo eventual corre¢ao de vicio de linguagem ou incorregcao material que

nao importe em modificacdo do alcance ou sentido da proposi¢ao aprovada em Plenario.

3. Conclusao

Feitas as consideragdes, € o presente parecer pela CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE E JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n® CM 165/2025.
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Divindpolis, 28 de outubro de 2025.

Anderson da Academia Welington Well Ney Burguer

Vereador Presidente da Vereador Secretario da Vereador Membro e Relator da
Comissao de Justica, Legislagdo Comisséo de Justica, Legislagdo Comisséo de Justica, Legislagao
e Redacgédo da Camara Municipal e Redagdo da Camara Municipal e Redagdo da Camara Municipal

de Divindpolis de Divindpolis de Divindpolis

Bruno Cunha Gontijo
Procurador do Legislativo Municipal

PLCM 165/2025
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Data de criacdo do documento: 28/10/2025 as 17:59:00

Assinantes

v/ BRUNO CUNHA GONTIJO

Assinou em 28/10/2025 as 17:59:01 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF #**.245.186-**

Eu, BRUNO CUNHA GONTIJO, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere aos tipos
de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagdes pelos Entes Publicos.

+/ ANDERSON EUSTAQUIO RODRIGUES

Assinou em 03/11/2025 as 13:16:59 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF *#*.462.6 76-**

Eu, ANDERSON EUSTAQUIO RODRIGUES, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere
aos tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interacbes pelos Entes Publicos.

v/ CLAUDINEI CUNHA DA SILVA

Assinou em 03/11/2025 as 15:07:53 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF ***.006.976-**

Eu, CLAUDINEI CUNHA DA SILVA, estou ciente das normas descritas na Lei n2 14.063/2020, no que se refere aos
tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagdes pelos Entes Publicos.

+ WELINGTON GERALDO DA SILVA

Assinou em 03/11/2025 as 15:09:52 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF *#*.809.696-**

Eu, WELINGTON GERALDO DA SILVA, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere aos
tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagbes pelos Entes Publicos.
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