CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

MINAS GERAIS

PARECER N° 424/2025 — COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

Projeto de Lei n° EM 084/2025.

1. Relatorio

Trata-se de analise do Projeto de Lei do Executivo Municipal n® 084/2025, de autoria do
Chefe do Poder Executivo, que visa a alterar a Lei Municipal n® 3.230, de 09 de setembro de 1992,
a qual dispde sobre o servico de transporte coletivo urbano no Municipio de Divinopolis. A
proposicdo legislativa em tela tem por escopo a inclusdo de um novo inciso ao artigo 31 do referido
diploma legal, a fim de autorizar a concessdo de gratuidade no uso do transporte coletivo a
estudantes, em casos especificos a serem definidos em posterior regulamentagao.

Acompanha o projeto a Mensagem de encaminhamento, consubstanciada no Oficio EM
n°® 130/2025, que apresenta a justificativa para a medida. Nela, o Poder Executivo argumenta que a
alteracdo legislativa possui natureza social e econdmico-financeira, objetivando ndo apenas auxiliar
os estudantes que possam ter dificuldades em arcar com os custos de deslocamento, mas também, e
principalmente, estimular a participagdo em atividades educacionais essenciais, citando como
exemplo paradigmatico o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). O documento ressalta que,
embora a gratuidade possa parecer de impacto irrelevante para alguns, ela se constitui como fator

determinante para a participagdo de muitos alunos, sobretudo os oriundos da rede publica de ensino.

Adicionalmente, na referida justificativa, o Executivo Municipal invoca a adogdo do
regime de urgéncia para a tramitagdo da matéria, fundamentando o pedido na proximidade das datas

de realizacdo do mencionado exame nacional.

Passa-se a analise acerca da matéria de competéncia da Comissao de Justica, Legislagao
e Redacao da Camara Municipal de Divindpolis, nos termos do art. 90, inciso I, ¢/c art. 125, ambos

do Regimento Interno — Resolucao n° 392 de 23 de dezembro de 2008.

2. Fundamentos
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Apoés a analise da matéria sob apreciagdo, com a finalidade de realizar verificagdo
preliminar de constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi possivel chegar as

seguintes constatagoes.
2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 30, inciso I, atribui aos
Municipios a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. A matéria objeto do
presente Projeto de Lei, ao dispor sobre as tarifas e gratuidades no servigo publico de transporte
coletivo urbano, insere-se de maneira inequivoca no rol de temas que compdem o interesse
eminentemente local. A organizacdo e a prestacdo de tais servicos, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, constituem uma das mais expressivas manifestagdes da autonomia
municipal, repercutindo diretamente na vida cotidiana dos cidadaos, na dinamica urbana e no acesso
a outros direitos fundamentais, como a educagdo e o trabalho. Portanto, a analise preliminar da
competéncia legislativa permite concluir que o Municipio de Divindpolis detém plena atribuicdo
para normatizar a matéria, inexistindo qualquer vicio de competéncia que macule a presente

proposi¢ao.
2.2 Da iniciativa

O Projeto foi proposto pelo Chefe do Poder Executivo Municipal. A anélise da iniciativa
legislativa, a luz do principio da separagdo dos poderes, revela ndo haver qualquer 6bice a sua
deflagracdo pelo Prefeito Municipal. Com efeito, a proposi¢ao versa sobre a politica tarifaria de um
servigo publico delegado, matéria que se insere no ambito da gestdo administrativa e do
planejamento dos servigos publicos municipais, cujas diretrizes e organizacdo competem

preponderantemente ao Poder Executivo.

2.3 Da constitucionalidade e legalidade
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Do ponto de vista material, o projeto de lei em exame demonstra plena conformidade
com os principios e regras que norteiam a ordem constitucional patria. A proposicao busca efetivar
o direito social a educagdo, previsto no artigo 6° e densificado a partir do artigo 205, ambos da
Constituicdo Federal, que o qualifica como "direito de todos e dever do Estado e da familia",
visando "ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho". Ao facilitar o acesso de estudantes a locais de prova e outras
atividades educacionais, a medida proposta atua como um instrumento de inclusdo social e de
fomento educacional, concretizando um dos objetivos fundamentais da Republica. A técnica de
remeter a especificacdo dos casos de gratuidade para um regulamento futuro ¢ pratica legislativa
comum e juridicamente aceitavel, conferindo a flexibilidade necessaria para que o Poder Executivo,
detentor da expertise administrativa, module a aplicagdo do beneficio conforme a necessidade e a
disponibilidade de recursos.

Nao obstante a inquestionavel relevancia material e o alcance social da proposicao, esta
Procuradoria, em seu dever de zelar pela higidez de todo o processo legislativo, e ciente da intencao
de acelerar o rito de tramitacdo da matéria para que possa ser submetida a Plenario amanha, em
reunido extraordinaria, verbalmente orientou aos nobres Edis acerca da importancia da estrita
observancia aos ritos e prazos regimentais. Especificamente, foram destacadas as questdes relativas
a necessidade de leitura da matéria no expediente, na forma da alinea “b” do inciso I do art. 121, ao
prazo previsto nos paragrafos 5° e 6° do art. 253 e as normas que regem a convocagdo de reunides
legislativas, notadamente o previsto no artigo 16, § 2° todos da Resolucdo n® 392, de 23 de
dezembro de 2008 (Regimento Interno). Destacou-se que a eventual inobservancia de tais
formalidades, ainda que motivada pelo mais elevado interesse publico, como o que se vislumbra no
presente caso, pode, em tese, expor o ato normativo resultante a futuros questionamentos de ordem

juridica quanto a sua validade formal.

A questao foi superada pelos membros da comissdo, dada a relevancia da matéria e das
circunstancias faticas atuais, notadamente a proximidade do Enem, ocasido em que a concessao de

gratuidade tem forte impacto social.

2.4 Técnica legislativa
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No que concerne a técnica legislativa, a proposicdo foi redigida de forma clara e
objetiva, em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela Lei Complementar Federal n® 95, de
26 de fevereiro de 1998. O texto do projeto de lei indica com precisdo o dispositivo a ser alterado,
apresenta a nova redacdo de forma univoca e contém ementa que sintetiza adequadamente o seu
objeto. A clausula de vigéncia e a meng¢do a retroatividade dos efeitos, embora esta ultima possa
gerar discussdes doutrindrias sobre sua aplicabilidade em matéria de beneficio tarifario, ndo
constituem vicios que impecam o prosseguimento da tramitacdo. Assim, ndo ha ressalvas

significativas a serem feitas sob o prisma da técnica legislativa.

3. Conclusao

Feitas as consideragdes, ¢ o presente parecer pela constitucionalidade, legalidade e

juridicidade do PLEM n° 084/2025.

Divinopolis, 07 de novembro de 2025.

Vereador Anderson da Academia Vereador Ney Burguer
Presidente - Relator

Vereador Welington Well Karoliny de Cassia Faria
Procuradora-Geral do Legislativo Municipal
OAB/MG 143.461 / Matricula 00696201
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Data de criagcao do documento: 07/11/2025 as 15:14:51

Assinantes

+/ ANDERSON EUSTAQUIO RODRIGUES

Assinou em 07/11/2025 as 15:21:34 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF *** 462.676-*F

Eu, ANDERSON EUSTAQUIO RODRIGUES, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere
aos tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interacées pelos Entes Publicos.

+ WELINGTON GERALDO DA SILVA

Assinou em 07/11/2025 as 15:22:15 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF *#*.809.696-**

Eu, WELINGTON GERALDO DA SILVA, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere aos
tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagbes pelos Entes Publicos.

v/ CLAUDINEI CUNHA DA SILVA

Assinou em 07/11/2025 as 15:27:05 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF ***.006.976-**

Eu, CLAUDINEI CUNHA DA SILVA, estou ciente das normas descritas na Lei n2 14.063/2020, no que se refere aos
tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagdes pelos Entes Publicos.

+/ Karoliny De Cassia Faria

Assinou em 07/11/2025 as 15:27:38 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF *#*.314.616-**

Eu, Karoliny De Cassia Faria, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere aos
tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagbes pelos Entes Publicos.
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