MINAS GERAIS

’\ CAMARA MUNICIPAL DE DIVINOPOLIS

PARECER N° 577/2025 — COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO

Projeto de Lei Ordinéaria n® EM 075/2025

1. Relatorio

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Poder Executivo Municipal que “autoriza a
concessao de subvencdes, auxilios financeiros e contribuicdes e contém outras providéncias”

Em resumo, o projeto apresenta o detalhamento das autorizacdes a serem concedidas
pelo Poder Legislativo para que o Poder Executivo Municipal possa, em conformidade com as
disponibilidades orcamentarias, conceder subvencdes, auxilios financeiros e contribuigcbes na
forma da legislacédo pertinente.

Em sua justificativa o autor da proposta sustenta que o “Projeto de Lei dispde sobre o
Orcamento Programa e a Lei de Subvencfes para o exercicio financeiro de 2026. A propositura
esta fundamentada na Lei Orgéanica do Municipio, em cumprimento ao disposto no artigo 165, da
Constituicdo Federal, também, as Diretrizes Orcamentérias para o proximo ano e ao art. 5° da Lei
Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e Lei Federal n°® 4.320/1964. O
Executivo Municipal encaminha os projetos de leis que tratam da Lei Orgamentéria Anual de 2026,
da Lei de Subvenc¢des e do Plano Plurianual 2026-2029, observando os dispositivos legais que
regulam este processo. Com o presente Projeto de Lei, continuamos nosso trabalho de priorizar
e disseminar a discussdo de proposi¢fes juntamente com as diretorias da administragéo
envolvidas diretamente na elaboracdo e execugdo orcamentaria, bem como pela busca do
aprimoramento de procedimentos concernentes a esse processo. E do conhecimento de Vossa
Exceléncia, e seus demais pares, da existéncia em nosso municipio de Instituicbes que
desenvolvem importantes atividades voltadas para as pessoas que vivem em vulnerabilidade
social, oferecendo-lhes servigos de protecao social especial de média e alta complexidade. A Lei
de Subvencbes detalha o montante que o Executivo municipal pretende investir nas acdes de

instituicdes que séo parceiras na construcdo de uma cidade com mais equilibrio social. Com a
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entrega dessas pecas para apreciacdo do Legislativo municipal entendemos possibilitar
condicbes de fiscalizacdo das acdes do Executivo Municipal, e de realizacdo do importante
trabalho de monitoramento da gestdo por parte desta Casa. Sabemos que sem o bom
desempenho deste Poder a democracia ndo funciona, por isto confiamos a Vossas Exceléncias
as nossas propostas e reafirmamos a nossa esperanc¢a de que juntos podemos fazer mais e
melhor pelos divinopolitanos.”

Em face do exposto, passa-se a andlise da matéria sujeita a apreciacdo pela Comisséao
de Justica, Legislacdo e Redacdo da Camara Municipal de Divindpolis, nos termos do art. 90,
inciso |, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolugéo n°® 392 de 23 de dezembro de 2008).

2. Fundamentos

Apés a analise do projeto sob apreciacdo, com a finalidade de realizar verificacdo
preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi possivel chegar

as seguintes constatagoes.

2.1 Do exame guanto a competéncia legislativa

Sob o aspecto da competéncia de iniciativa, tendo sido o projeto de lei regularmente
protocolado pelo Poder Executivo Municipal néo foi verificada a existéncia de obice ao tramite da
matéria, eis que plenamente adequada as normas constitucionais de fixacdo das competéncias
de iniciativa legislativas. Em se tratando da elaboracéo de projeto de lei que trata da autorizacéo
para concessdo de subvengdes, auxilios financeiros e contribuicbes, a matéria tem
enquadramento na condicdo de assunto de interesse local, sendo, portanto, competéncia dos
Municipios, na forma do art. 30, |, da Constituicdo Federal e do art. 62, XXV, da Lei Organica
Municipal. A competéncia municipal para disciplinamento da matéria encartada no projeto de lei

ainda encontra amparo no disposto no art. 11, XXII, da Lei Organica Municipal.

2.2 Dainiciativa

Verifica-se que a iniciativa do projeto de lei em questao é deferida em carater exclusivo ao

Poder Executivo Municipal, nos termos do art. 48, 83°, VIII, da Lei Organica Municipal. Ha,
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portanto, perfeita adequacéo do projeto de lei, sob o aspecto da iniciativa.

2.3 Da constitucionalidade

A Constituicdo Federal de 1988 é clara ao dispor em seu art. 30, |, que é de competéncia
dos Municipios o disciplinamento de assuntos de interesse local, enquadrando-se a elaboracéo
de projeto de lei que trata da autorizac@o para concessdo de subvencgdes, auxilios financeiros e
contribuices por parte do Poder Executivo Municipal nessa natureza de assunto.

Nao se visualiza, na presente analise, confronto entre as disposi¢cdes constitucionais e as
disposi¢cbes contidas no projeto apresentado, devendo o mesmo, s.m.j, ser considerado

constitucional.

2.4 Legalidade

Quanto a legalidade da matéria, faz-se necessaria a analise do projeto sob o aspecto da
competéncia de iniciativa, sua adequagéo as normas gerais de Direito Financeiro, as normas da
Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como de sua conformag&o com o texto constitucional, a Lei
Organica do Municipio e o Regimento Interno da Camara Municipal.

A matéria tratada no projeto sob analise deve necessariamente guardar conformagao as
diretrizes da Lei Federal n® 4.320/64, que estabelece normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracdo e controle dos orgamentos dos entes federativos, em especial ao disposto nos arts.
16 a 19 da referida norma federal.

Conforme disposto na legislagéo vigente, as subvencdes sao transferéncias destinadas a
cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se em sociais e econémicas.

As subvencdes sociais sdo aquelas destinadas a instituicbes publicas ou privadas de
carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa. E fundamental que, nos limites das
possibilidades financeiras, a concessao de subvencgdes sociais objetive a prestacéo de servicos
essenciais de assisténcia social, médica e educacional, sempre que a suplementacao de recursos
de origem privada, aplicados a esses objetivos, revelar-se mais econémica.

O valor das subvencdes, sempre que possivel, sera calculado com base em unidades de
servicos efetivamente prestados ou postos a disposicao dos interessados, obedecidos os padrdes

minimos de eficiéncia previamente fixados, conforme disposto no art. 12, § 3°, | e art. 16, paragrafo
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unico, ambos da Lei Federal n° 4.320/64.

Ja as subvencdes econdmicas séo transferéncias destinadas a cobertura do déficit de
manutencdo das empresas publicas, de natureza autdrquica ou ndo, expressamente incluidas
nas despesas correntes do orgamento das entidades federativas (Unido, Estados e Municipios),
bem como a cobrir diferenca entre os precos de mercado e os precos de revenda pela
Administracdo Publica, de géneros alimenticios ou outros, e pagamentos de bonificacdes a
produtores de determinados géneros alimenticios ou materiais, conforme disposto no art. 12, 83°,
Il e art. 18, paragrafo unico, alineas “a” e “b”, da Lei Federal n°® 4.320/64.

Os auxilios séo transferéncias autorizadas na lei de orcamento para investimentos e/ou
inversdes financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado sem fins lucrativos devam
realizar, independentemente de contraprestacao direta em bens e servigos, conforme disposto no
art. 12, 86° da Lei Federal n® 4.320/64.

Apreciado o projeto de lei que autoriza a concessao de subvencgdes, auxilios financeiros e
contribuicbes, e consideradas as disposi¢des dos artigos 17 e 19, da Lei Federal n° 4.320/64
observa-se que a proposi¢éo atende satisfatoriamente a exigéncia legal.

Conclui-se inexistirem impedimentos de ordem legal para aprovagéo do presente projeto

de lei pelo Plenéario da Camara Municipal de Divinépolis.

2.5 Técnica legislativa

Nesse aspecto, 0 projeto em analise encontra-se redigido com clareza e observancia da
técnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as exigéncias e condi¢des de tramitabilidade
e legalidade do art. 154, do Regimento Interno da Camara Municipal. A redacéo final do projeto,
nos termos do art. 251, do Regimento Interno da Camara Municipal, se encarregara de promover
a compilacéo final do texto das proposi¢des, segundo a técnica legislativa, promovendo eventual
correcdo de vicio de linguagem ou incorrecdo material que ndo importe em modificacdo do

alcance ou sentido da proposicéo aprovada em Plenario.

3. Conclusao

Feitas as consideracdes é o parecer pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE E
JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n°® EM 075/2025.
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Divinépolis, 14 de dezembro de 2025.

Anderson da Academia Welington Well Ney Burguer
Vereador Presidente da Vereador Secretéario e Relator  Vereador Membro da Comisséo
Comisséo de Justica, Legislacéo da Comisséo de Justica, de Justica, Legislacdo e
e Redacéo da Camara Municipal Legislacdo e Redacao da Redac¢&o da Camara Municipal
de Divindpolis Cémara Municipal de Divinépolis de Divinépolis

Bruno Cunha Gontijo
Procurador do Legislativo Municipal

PLEM 075/2025
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